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GIRIS

Tezimizin konusu “Korporatif Devlet” tir. Bu konuyu, XIX ve XX
inci yiizyillarda Avrupa’da korporatif Devlet teorilerinin ve korporatif

Devlet sistemlerinin incelenmesine inhisar ettirerek sinirlamis bulunuyo-
Tuz.

Korporatif Devlet konusunu se¢memizin sebebi, ~gerek doktrin ve
gerek uygulama alanlarinda degisik ve cesitli sekillerde savunulan ve uy-
gulanan korporatif Devlet kavramimi aydinlatmak, korporatif Devletin
masil bir Devlet sistemi oldugunu ortaya koymaktir. Ciinkii, her ne kadar,
“Korporatif Devlet” denildiginde, XVIII inci yiizyiln sonlarma kadar
Avrupa iilkelerinde uygulanan ve toplumun sosyal yapisim ve ekono-
mnik diizeni ilgilendiren “Korporatizm Sistemi” veya birinci diinya sava-
sindan sonra, fasist Italya’da ve Italya’yr taklit eden diger Devletlerde
uygulanan otoriter ve totaliter diktatérliikler hatira gelirse de korporatif
Devlet, giiniimiizde de tartisilan, leh ve aleyhinde goriisler ileri siiriilen
bir kavram olarak énemini korumaktadr. :

Gercekten, modern anayasalarda korporatif mahiyette organlara
yer verildigi dikkati gektigi gibi, memleketimiz bakimindan da, 1961
Anayasamiz _yapilirken “korporatif meclis” meselesinin _iizerinde en
fazla durulan ve tartisilan konulardan biri oldugu bilinen bir gercektir.
Bu bakimdan korporatif Devlet kavramimin agik ve segik olarak neyi ifa-
de ettigini; dayandig teorik temeli; sosyal, ekonomik, siyasi ve hukuki
yapisini; doktrin alaninda nasil, ne icin ve hangi amaclarla savunuldugu-
nu ve uygulamada ne sekillerde uygulandigim aciklamanin faydali olaca-
zim diisiinmekteyiz. Memleketimizde bu konuda derinligine yapilmig bir
incelemeye rastliyamamig olmamiz da, bizi bu meseleyi incelemege yonel-
ten nedenler arasindadir.

Tezimiz iic boliimden miitesekkil olup, birinci boliimde,  korpora-
11f Devletin mahiyetini aciklamaga, tarifini yapmaga calisacagnz. Ger-

.cekten, korporatif Devlet teorilerini ve korporatif Devlet sistemlerini in-
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celemeden 6nce, korporatif Devletin mahiyetini agiklamak, bu Devletin,
nasil bir Devlet oldugunu belirtmek gerekir.

Korporatif Devletin mahiyetini aciklarken izliyecegimiz metod su
olacaktir: Korporatif Devlet konusunda doktrinde ileri siiriilen teoriler-.
den herhangi biri ile bagh kalmamaga ve ayni zamanda uygulamada korpo-
ratif mahiyet tasidig1 séylenen Devletlerin benimsedikleri sosyal, siyasi ve
ekonomik sistemlerin etkisinde kalmamaga cahisacagiz. Bununla birlikte,
gerek korporatif Devlet teorilerinin ve gerek uygulamada korporatif Devlet.
sistemlerinin dayandiklar1 temel prensipleri goz oniinde tutarak, korpo-
ratif Deyletin mahiyeti hakkinda bir sonuca varmaga gayret edecegiz..
Bunun icin de, korporatif Devlet kavramini genellikle doktrinde yapilds-
g1 sekilde tek bir agidan, meseld sadece ekonomik veya sadece siyasi yon-
den degerlendirmiyerek, korporatif Devleti sosyal, ekonomik, siyasi ve hu-
kuki ozellikleri ile bir biitiin olarak ele alip inceliyecegiz ve bu sekilde:
korporatif Devletin mahiyeti hakkinda tam ve kesin bir sonuca varma-
ga calisacagiz. Korporatif Devletin sosyal, ekonomik, siyasi ve hukuki ba-
limlardan mahiyeti konusunda elde edecegimiz sonug, tezimizin iigiinca
béliimiinde korporatif Devlet sistemlerini tasnif ederken kullanacagimiz:
kriter olacaktir. Korporatif Devletin mahiyetini aciklarken, bu Devlet gorii-
siinii, yer yer ferdiyetgi ve sosyalist Devlet goriigleri ile mukayese ederek
inceleyecegiz.

Tezimizin ikinci boliimiinde korporatif Devlet teorilerini agiklaya-
cagiz. Korporatif Devlet konusunda gesitli memleketlerde degisik sosyal
egilimli diigiiniirler tarafindan savunulan cesitli ve defisik goriigleri iki
grup altinda toplayacagiz. '

Bu iki grup teorileri birbirinden ayracak kriter olarak da, bu teori-
lerin kldsik anlamdaki Devletin meveudiyeti konusunda vardiklan sonug-
lar1 esas alacafz. Bu kritere gore yapacagimiz ayimm sonucunda, birin-
¢i grupta, klasik anlamda Devletin varhgmi 6ngoren ve fakat korporatif
temsil sisteminin kabul edilmesi ile, Devlete korporatif bir mahiyet tani-
yan goriisleri “Korporatif Temsil Teorisi” baghg altinda toplayacagiz
XIX ve XX inci yiizyillarda Avrupa’da degisik sosyal egilimli diigiintir-
lerin birbirine az ¢ok benzeyen ve fakat aym zamanda birbirinden farkh
“Korporatif Temsil Teorisi” ile ilgili goriiglerini incelerken izliyecegimiz
metod su olacaktr: diisiiniirlerin korporatif temsil hakkindaki goriisle-
rini teker teker ele almadan once, korporatif temsil teorisine dahil et-
tigimiz goriislerin hepsine ortak olan yanlan belirtmege ve bu konuda:
bir senteze varmaga cahisaca@iz ve ancak bundan sonra, her diigiiniiriim
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korporatif temsil teorisini ne sekilde savundugunu ortaya koyacagiz ve
bunu yaparken de, memleketimiz diigiiniirlerinin de korporatif temsil teo-
risi ile ilgili goriiglerini aksettirmege gayret edecegiz.

Korporatif temsil teorisinin cesitli yonlerden tenkidini yaptiktan ve
Korporatif temsil teorisini benimsemedigimizi acikladiktan sonra, ikinci
grupta topladigimiz teorilerin incelenmesine gegecegiz. Bu ikinci grupta
topladigimiz goriigler, klasik anlamda Devletin varhgma son verilmesini 7
ongdren ve ekonomiye dayanan korporatif bir toplum diizeninin -lc_-u_l_"_u]-' '
masini savunan teoriler olacaktir, Ug tali grup icinde inceliyecegimiz bu
teorilerin de ayn ayn tenkitlerini vaparken, yikici yonleri ile kuvvetli ve

fakat yapier yénleri ile zayif olan bu teorileri benimsemedigimizi belirte-
cegiz.

]
Tezimizin iiciincii boliimiinde ise, . Korporatif Devlet Sistemlerini
vani korporatif Devlet kavraminin uygulama alaninda aldig: degisik sekil-
leri inceleyecegiz ve bu sistemleri de iic grupta ele alacagiz. Bunlar, “Saf
Korporatif”, “Karma Korporatif® ve “Tabi Korporatif” sistemleridir.

Bu ayirimy, tezimizin birinci béliimiinde korpora’tif Devletin mahiyé-
tini aciklarken iizerinde clllraéaglmzz ozelliklerin ve prensiplerin, bu sis-
temlerde tamamen veya kismen gerceklestirilmis olmasina goére yapaca-
g1z. Soyle ki, “Saf Korporatif” Devlet sistemine dahil edecegimiz Devlet-
ler, korporatif Devlet goriisiinii sosyal, ekonomik, siyasi ve hukuki yonleri
ile benimseyen ve uygulamaga ¢ahsan Devletler olacaktir. Her Devletin
kendine Gzgii sosyal, ekonomik ve siyasi yapisindan dogan ozelliklerini g0z
oniinde tutarak, Saf Korporatif Sisteme dahil Devletlerin sosyal, ekonomik,
siyasi ve hukuki yapilarim ayn ayn tetkik edecegiz. Otoriter ve totaliter
diktatorliiklerin kurulmasim saglayan bu sistemin degerini acikladiktan
sonra, siyasi temsil sistemi yanmda korporatif temsil sistemini kabul ederek,
“Karma Korporatif” Devlet Sistemi igine giren Devletlerin korporatif tegki-
jatim inceleyecegiz. Bu sistemin de degeri tizerinde durduktan ve bu siste-
min uygulanmasinda kargilagilan gii¢liiklere degindikten sonra, son olarak,
“Tabi Korporatif” Sistemi ele alacagiz. Devlet teskilati i¢inde korporatif
mahiyette bir istigare organina yer veren bu sistemi kabul eden Devletleri
de inceledikten sonra, bizim de benimsedigimiz bu son sistemin degerini
belirtecegiz.

Nihayet tezimizin sonu¢ kisminda da, korporatif Devlet konusunda
vardigimiz neticeleri agklamaga cahisacainz.
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BiriNncr BOLUM
 KORPORATIF DEVLETIN MAHIYETI VE TARIFI

Tezimizin konusu “Korporatif Devlet” ve ozellikle, “XIX ve XX inci
viizyillarda Avrupa'da Korporatif Devlet sistemleri” dir. Bu konuyu ince-
lemege baslarken, hic siiphesiz aydinlatilmast gereken ilk mesele, korpo-
ratif Devletin mahiyeti, korporatif Devletin nasil bir Devlet oldugu me-
selesidir,

Hemen belirtelim ki, doktrinde korporatif Devletin mahiyeti hakkin-
da cesitli, degisik ve hatta birbirine zit goriisler ileri siiriilmiistiir. Bunun
sebebini iki noktada toplayabiliriz:

Bir defa, doktrinde, korporatif Devletin mahiyeti aciklamirken ve kor-
poratif Devletin tarifi yapilirken, korporatif Devlet kavrami, sadece tek
acidan, meseld yalmz ekonomik veya yalmz siyasi bakimdan ele alinarak’
degerlendirilmis ve bu sekilde tek yonden yapilan incelemelerde, sosyal.
ckonomik, siyasi ve hukuki yonleri ile bir biitiin olarak korporatif Devlet
kavrami tizerinde durulmamistir. Korporatif Devlet kavraminin degisik
agilardan fakat tek yonden incelenmesi ise, korporatif .Devletin mahiyeti
hakkinda birbirinden farkli sonuclara vanlmasia sebep olmustur.

Ikinci olarak, doktrinde, korporatif Devlet kavrami etrafinda, degisik
ve hatta birbirine zit Devlet teorileri toplanmigtir. Degisik ideolojilerden
hareket eden, degisik sosyal egilimli diisiiniirler, korporatif Devlet kavrami
iizerinde durmuglar ve korporatif Devlet kavramini, ulagmak ve gercekles-
tirmek istedikleri amaclara hizmet edecek bir vasita olarak kullanmalk iste-
miglerdir. Bu diigiiniirlerin harcket ettikleri ideolojiler ve varmak istedik-
ieri sonuclar degisik oldugundan, korporatif Devletin mahiyeti hakkinda
ileri siirdiikleri goriisler de, deisik ve hatta birbirine z1t olarak ortaya ¢ik-
mushir.

Doktrindeki bu duruma paralel olarak, tatbikat alanmda korporatif
Devlet mahiyetini tasidigi séylenen Devletlerde de, korporatif Devlet kav-
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rami degisik sekillerde ele almmig ve farkh siyasi, ekonomik ideolojilere
dayanan bu Devletlerin hukuk, siyaset ve ekonomi sistemlerinin de farkl
ve degisik sekillerde ortaya giktign goriilmiistiir.

Bu durum kargisinda, gerek doktrin ve gerek tatbikat alanlarinda kor-
poratif Devlet konusunda, sadece “korporatif Devlet”
birlesildigini ve fakat bu terim altinda degisik kavramla
soyleyebiliriz, Bunun i¢in, tezimizin bu birinci béliimiinde, ‘korporatif
Devletin mahiyetini aciklamaga, tarifini yapmaga cahisacagz,

Korporatif Devletin mahiyetini agiklarken, tarifini yaparken, dok-
trinde korporatif Devlet konusunda. ileri siiriilen teorilerden biri ilz ve
tatbikatta korporatif mahiyet tasihgr séylenen Devletlerden biri tarafin-
dan benimsenen siyaset ve ekonomi sistemleri ile bagl kalmamaga gay-
ret edecegiz. Bununla birlikte, bu teorilerin ve korporatif Devletlerin si-
yaset ve ekonomi sistemlerinin dayandiklan esas prensipleri ve bu pren-
siplerden, kanmmzca, dogmasi gereken sonuglari goz oniinde tutacagiz
ve korporatif Devletin tek acidan degil, fakat degisik yonlerden mahi-
yetini belirtmege ¢ahsacagiz. Bu bakimdan, aciklamamz, korporatif Dev-
letin kisa bir tarifi seklinde olmayacaktir. Amacimz, korporatif Devlet
kavraminin sosyal, ekonomik, siyasi ve hukuki acilardan &6zelliklerini be-
irrtmek, korporatif Devletin mahiyetini etrafli bir sekilde agiklamaga ca-
hsmaktr,

Kanimizca, korporatif Devlet, sosyal agidan ele alindifi zaman, dog-
rudan dogruya ferde degil, fakat sosyal tegekkiillere dayanan bir Devlet
olarak gériilmektedir. Ekonomik acidan korporatif Devlet, korporatif bir
ekonomi sisteminin uygulandign bir Devlet olarak goze carpmaktadir.
Siyasi agidan korporatif Devleti, korporatif temsil sisteminin uygulandign
bir Devlet olarak kabul etmek gerekmekte ve hukuki agidan da, korpora-
tif Devlet otoriter ve totaliter bir Devlet olarak karsgimiza ¢ikmaktadir,

Simdi bu hususlar agiklamaga cahisalim.

terimi iizerinde
rin toplandigim

BIRINCI BASLIK

SOSYAL BAKIMDAN KORPORATIF DEVLET SOSYAL
TESEKKULLERE DAYANAN BIR DEVLETTIR

§ I KORPORATIF DEVLETTE FERT VE TOPLUM ANLAYISI

Sosyal acidan ele alimdiginda, korporatif Devlet, toplumun korpora-
tf yapiya sahip oldugu fikrinin kabul edildigi ve Devletin  dogrudan
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dogruya fertlere degil, fakat sosyal tesekkiillere day mritig goniirm e
nimsedigi bir Devlet olarak goriiliir.

Korporatif Devlet goriisiinde fert ve toplum anlayisimn dayand:

esaslar agiklamaga caligalim:

Bir defa, korporatif Devlet goriisiinde, toplumun rr3eydana gelisi ve
ferdin bu konuda oynadig rol, sosyolojik ve tarihi ger'q.:e-lzclf:.re da’yam]aral\:
agiklanmak istenmistir. Séyle ki, korporatif Devlet goriigiine gpie, fer:h
bir an icin dahi, toplumun disinda ve toplumdan ayr olarak duSEI.“.nefge
imkén yoktur. Toplum, insanlarin tabiatlarinda var olan sosyal egil:min,
sosyal iggiidiiniin tabii sonucu olarak kendiliginden ortaya (;rkan" s0syo-
lojik ve tarihi bir olaydir. Insanlar, bu sosyal egilimin, sosyal icgiidiiniin
tabii bir neticesi olarak, zamanla gelisen, daha miikemmel sekilde teski-
litlanan toplumlar iginde yagarlar.

Bu noktadan hareket edilerek Mgﬂgﬁ;.gi@ijndeéﬁéﬂl,
loplumun tegekkiiliinden once ve toplumun disinda deger ve varliga sahip
oldugu ve fertlerin serbest irade ve istekleri ile toplumu meydana getir- j

dikleri gériisii kabul edilmemistir.

Gergekten, korporatif Devlet goriisiinde, ferdiyetci Devlet go-
rigiiniin_toplumun meydana gelis seklini aciklamak icin dayandigi ta-
bii yasama hali faraziyesi ve ferdin, fert iradesinin toplumun meydana
gelisinde oynadigs ileri siiriilen 6nemli rol ve ferdin, fert iradesinin top-
lumun kaynag: oldugu goriisii, yani Sosyal Sozlesme fikri reddedilmigtir.

a2 1 s e

Korporatif Devlet gériisiine gore, ferde varlik ve deger kazandiran,
ferdin viedan ve diisiincelerine sekil ve yon veren, ferdin ahlaki ve bilim-
sel degerler hakkinda bilgi sahibi olmasini saglayan, toplum oldugu gibi
ferdin hak ve gorevlerinin kaynag: da yine toplumdur’.

.

Kisaca, korporatif Devlet goriisiinde, toplumun, fert iradesinin eseri
olarak ortaya gtkmadify; aksine, insanlarin sosyal egilimlerinin tabil so-
nucu olarak kendiliginden tegekkiil eden toplumun, ferde varhk ve deger
kazandirdig kabul edilmistir. ’

Ikinci olarak, korporatif Devlet goriisiinde top‘lum, gelisi giizel yan-
yana yasayan fertlerden kurulu bir insan yigim olarak kabul edilmemis-
iir. Baska deyimle, toplum, aralarinda iligki bulunmayan insanlardan mii-

B M EFIFE S VR PR PREEEAS PP S

= 2,

") Bk. MANOILESCO, Mihail. Le siécle du corporatisme. Doctrine du

corporatisme intégral et pur, Paris 1934, s, 74: BREILLAT-MILHAUD, M.
Les 1libertés publiques dans I'italie fasciste, Paris 1939, s. 25-926. ’
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‘tesgkkil bir yigin, bir kitle degildir. Toplum, tabii, biyolojik, hissi, dini,
«cografi, mesleki ve sair yakinliklarin ve menfaatlerin yarattigi baglarla

b.l'rbirine baglanmis fertlerin meydana getirdikleri cesitli sosyal tesek-
kiillerden, birliklerden, “corps” lardan kurulmusgtur.

Korporatif Devlet gériisiinde, ferdin, sosyal tesekkiillerin ilki ve en
«eskisi olan aile icinde diinyaya geldigi, yasamak i¢in ¢alismak ve emegi-
vin mahsullerini degerlendirmek zorunda oldugu, bunun icin de, ferdin,
ameslek, is ve menfaat ortakhigi esas1 iizerine kurulmus tegekkiillere katil-
«d1 belirtilmistir, Bunun gibi, fertlerin daha genis ve daha yaygin or-
tak menfaatlerini saglamak, gesitli maddi ve manevi ihtiya¢ ve menfaat-
ferine cevap vermek iizere daha genis ve cesitli amaclar izleyen sosyal
Aegekkiiller icinde yer aldiklan agiklanmigtir. Ferdin maddi ve manevi
sahsiyetini diledigi sekilde gelistirebilmesinin ve amaglarim gerceklesti-
xebilmesinin, ancak bu tesekkiiller icinde ve diger fertlerin yardim ile
olacag kabul edilmistir. '

Bu miildhazalarin sonucu olarak, kotporatif Devlet goriisiinde, fer-
din, insanlik camias: igindeki yerini, mensup oldugu bu cesitli sosyal te-
sekkiiller vasitas: ile elde edebilecegi fikri benimsenmistir. Bu sekilde kor-
poratif Devlet goriisiinde, toplumun temeli olarak fertler degil, fakat sos-

yal tesekkiiller ele alinmg, toplumun bu sosyal tesekkiillerin sentezi ol-
«dugu kabul edilmistir?. -

Ancak burada, korporatif Devlet goriisiinde sosyal tesekkiil kavrami-
na verilen anlami kisaca belirtmek gerekir. Gergekten, fertlerden kurulu
her topluluga sosyal tesekkiil mahiyetini tanimaga imkin yoktur. Mesel4,
bir haydut getesi veya aym irktan geldiklerine inanan fertlerin meydana
-getirdikleri birlikleri veya ayni sosyal simfa mensup olduklanm diisiinen
fertlerin teskil ettikleri topluluklara sosyal tesekkiil mahiyeti taninamaz.
Bu durumda, bir sosyal tegekkiiliin teessiis edebilmes; igin gerekli sartlarin
“hangileri oldugunu belirtmek zorunlugu vardir.

Bir sosyal tesekkiilin meydana gelebilmesi icin, fertlerin, toplum
-menfaatine, toplum diizenine aykiri olmayan ortak bir amac1 gercekles-
tirmek icin bir araya gelmis olmalar;; bu amaca ulagmak iizere teskilat-
Janmalan ve bu amaca hizmet edecek organlar meydana getirmeleri ge-
rekir.

2) Bk. BRETHE DE LA GRESSAYE, Jean. La corporation et I’Etat.
“Histoire et doctrine, Arch. de phil. du dr et de soc. jur., 1938, cah. 1-2, s. 79;
ABADAN, Yavuz, Amme Hukuku ve Devlet nazariyeleri, Ank. 1952, s. 197.
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Ugiincii olarak, korporatif Devlet gériisiinde “organik teori” ye yer
Sverilmi§tir. Gergekten, bu Devlet gériisiinde, toplumun temeli ve kayna-
&1 olarak fertler degil, fakat cesitli ihtiyaglari kargilamak ve cesitli men-
faatleri korumak iizere fertler tarafindan meydana getirilen sosyal tesek-
kiiller ele alinmistir. Iste bu diisiince tarzi, korporatif Devlet goriisiinde,
ilkcagdan bu yana zaman zaman baz diisiiniirler tarafindan savunulan

“organik teori” nin benimsendigini gostermektedir.

Organik teoriye gore, toplum tipki insan viicudiine benzer. Insan.
viicudiinde organlarin rolii, mahiyeti, fonksiyonlari ve aralarindaki ilis-
kiler ne ise, sosyal teyekkiillerin de, toplum hayatindaki rolii, mahiyeti,
fonksiyonlar1 ve aralarindaki iligkiler odur. Fertler ise, bu organlar icinde
birer seliil, organik birer hiicre niteligindedirler. Esasen “korporatif” teri-
minin kékii de “corps”, yani viicut teriminden gelir. Bagka deyimle, top--
tum bir viicut, bir biitiin, bir birimdir; sosyal tesekkiiller bu biolojik bii-
tiniin cesitli fonksiyonlarimi yerine getiren organlardir; fertler de, bu or-
ganlar icinde bu biitiine, bu birime “incorporer” olmus, yani bu_biitiin.
icinde erimig, bu biitiine karismis. atomlardir, seliillerdir.

Béylece, korporatif Devlet gériisiinde, -toplum, sosyolojik, tarihi bir
gercek, organik, biolojik bir biitiin blarak kabul edilmistir?.

Simdi, toplumun biolojik bir biitiin oldugu gériisiinden dogan ve ko—
numuzla ilgili bulunan sonuglar agiklamaga caligalim:

Toplum organik bir birim, biolojik bir biitiin olduguna gére, her top-
lumun kendine 6zgii bir hayat1 oldugunu kabul etmek gerekir, Buna gore;
toplum canh bir organizmanin gecirdigi safhalan aynen gegirir, yani do-
gar, gelisir ve sonra yipranarak oliir. Fakat toplumun hayatimn, o toplum
iginde yer alan fertlerin ve sosyal tesekkiillerin hayat siiresi ile kiyaslan-
muyacak kadar uzun oldugunu kabul etmek zorunlugu vardir. Fertler ve
cesitli sotyal tesekkiiller, toplum hayatinda gelip gecici unsurlardir; ne—
siller gelip geger, sosyal tesekkiiller kurulur ve yikilir, bu degisen ve yve-
nilenen vnsurlarin 6tesinde toplum bir biitiin olarak aynen kalir. Ciinkii
toplum, belli bir anda o toplum i¢inde yasayan fertlerin toplami degildir;:
toplum, sosyal birligi, sosyal biitiinliigii ifade eder, gecmis ve gelecek ne--
sillerin bir sentezi mahiyetini tagir,

Toplumun, fertlerin ve sosyal tesekkiillerin iistiinde bir birligi ve or-

ganik biitiinliigii ifade etmesi, toplumun amaclarmin da fertlerin ve sos-

*) Bk. PRELOT, Marcel. La Théorie de I'Etat dans le droit fasciste..
Mélanges de Carré de Malberg, Paris 1933, s. 439.
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yal tesekkiillerin amaclarindan farkli olmas: gibi bir sonu¢ dogurur®. Top-
Iumun organik bir birim olarak kendine 6zgii amaclan ve gorevleri vardir
ve varhgm korumak, gelistirmek, daha iyiye, daha miikeramele yénelmek.
bunlar arasindadir, Toplumun amaclari, fertlerin amaclar ile catigabilir,.
onlara aykin olabilir; fakat, toplumun amaclarmin fertlerinkine kiyasla
iistiin oldugunu kabul etmek gerekir. Ciinkii agiklamaga cafrgtlglmiz gibi,.
toplumun fertlerin hayat ve sahsiyelini agan, onlara iistiin hayat ve sah-
siyeti oldugu kabul edilmistir,

§ II. KORPORATIF DEVLETTE, FERT VE DEVLET ANLAYISI

Korporatif Devlet goriisiinde, sosyolojik ve tarihi bir gercek, orga- |
nik bir biitiin ve fertlere kiyasla iistiin bir varlhk olan toplumun ancak bir
Devlet sekline girdigi, bir Devlet teskildti ve diizeni icinde yer aldig1 za-
man gergek bir hukuki-siyasi deger ifade edebilecegi kabul edilmistir;.|
topluma hukuki-siyasi bir biitiin olarak varlik ve deger kazandiran Dcvlet’r
teskilatdir®. Baska deyimle, toplum Devletin muhtevasi, Devlet ise top-|
lumun dis goriiniisii, hukuki-siyasi kalibidir. Toplumu Devletten ve Dev-
ieti toplumdan, yani kalibi muhtevadan ve muhtevay: kaliptan ayirmaga
imkdn yoktur.

Boyle olunca, toplum hakkinda séylenenler, Devlet hakkinda da soy-
ienebilecektir. Bagka deyimle, Devlet de kendiliginden tesekkiil eden sos-
volojik ve tarihi bir gercektir®; Devlet de organik, biolojik bir biitiin, bir-
birimdir; Devletin de kendine 6zgii hayati, fertlerin amaglarina kiyasla iis-
tiin ve farkhi amaclan vardir.

Bu durumda, toplumun hukuki-siyasi ifadesi olan Devlet, fert icin
ve ferdin hizmetinde bir vasita degildir; Devlet, ferdi asan bir amacin,
vani toplumun kendine_ozgii listiin_amacinin hizmetindedir.

Simdi. bu Devlet anlayisi i¢inde ferdin durumunu daha agik sekilde:
belirtmege caligalim.

Yukarida agikladigimiz hususlar ozetlersek, su sonuca variriz: Fert,
Devletin meydana gelmesini saglayan unsur ve Devlelin_amaci_degildir.
Deviet. fertlerin istek ve iradeleri digimda kendiliginden meydana_gelen:

td

4) Bk. MANOILESCO, a.g.e., s. T4.
5) Bk. PRELOT, a.g.e., s. 441.
6) Bk. PRELOT, a.g.e., s. 444-445.
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sosyolojik ,tarihi bir gercek, organik bir biitiindiir. Devlet fertlere degil,
fakat sosyal tegekkiillere dayamir ve gerceklestirmek zorunda oldugu ken-

dine 6zgii amaclar vardir,

Bununla birlikte, Devlet i¢inde ferdin varligim da inkir etmeZe im-
‘kéin yoktur. Ferdin miisahhas bir gercek olarak toplum icinde onemi ol-
dugunu kabul etmek zorunlugu vardir. Bu durumda ferdin, Devlet icinde
hukuki durumunu ve Devletle olan iligkisinin mahiyetini tesbit etmek ge-
rekir.

Bu meseleyi ¢ozmek igin, once korporatif Devlet goriisiinde miicer-
ret ve genel bir kavram olarak fert anlayigina yer verilmedigini_belirtmek
lazimdir. Buna gére, miicerret olarak fert, bir deger ve varlik olarak ka-
bul edilmemistir. Fert, toplum ve Devlet icinde yerine getirdigi fonksi-
yon veya fonksiyonlar acisindan_miisahhas bir sekilde ele alinmis ve
Devlet icinde yerine_ getirdigi fonksiyonlara oranla bir deger ve varhk
kazandigr kabul edilmistir,

Gergekten de, hi¢ bir fonksiyon ifa etmeyen, hi¢ bir toplum hizme-
tine katilmayan ufak bir fert grubu bir kenara birakilacak olursa, her top-

‘lumda her ferdin bir veya bir kag sosyal faaliyete katildigi, bir veya da-

ha ¢ok sosyal fonksiyon ifa ettigi goriilmektedir. Fertler istirak ve ifa et-
tikleri bu cesitli sosyal faaliyet ve fonksiyonlar dolayis: ile, bu faaliyet ve
fonksiyonlarin organize edildigi cesitli sosyal tesekkiillere katilmaktadir-
lar.

Iste, korporatif Devlet gériisiinde, fertlerin Devlet igindeki yerleri-
ni, ancak dahil olduklar bu cesitli sosyal tesekkiiller vasitas: ile elde ede-
bilecekleri kabul edilmistir. Bu durumda, bagh bagina bir deger sayilma-
van ferdin ifa ettigi bu sosyal fonksiyonlar sebebi ile, Devletin hizmetinde
bir vasita roliinii oynadig ileri siiriilmiigtiir.

Esasen, korporatif Devlet goriisiinde, Devletin de, toplumun amaci-
nin gergeklestirilmesine hizmet eden bir vasitadan bagka bir sey olmadigy,
kabul edilmistir. Devletin, ferdi amaglar agan {istiin bir amacin hizmetin-
de bir vasita oldugundan, fertlere gorevler yiikleyebilecek manevi giice
sahip oldugu aciklanmigtir’,

Gergekten, korporatif Devlet goriisiinde, fert icin énemli olan hak-
lani degil, gorevleridir. Ferdin, Devlete kargi ileri siirebilecegi tabii hak-
larimin meveut olmadif, fakat yerine getirmekle zorunlu oldugu gérev-

7) Bk. MANOILESCO, a.g.e., s. 77.
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lerinin_bulundugu kabul edilmistir. Oyleyse, haklar1 degil gorevleri olan,

Devletin hizmetinde bir vasita sayilan ferdin, Devletin elinde esir duru-
munda bulundugunu kabu] etmek gerekecektir,

Fakat korporatif Devlet gbriisiinde genellikle, ferdin, Devletin bir
vasitasi durumunda olmasinm ktii bir sey olmadig ifade edilmis ve bu
iddia su sekilde isbat olunmaga caligilmigtir*:

Evet, denilmigtir, fert, Devletin bir vasitasi durumundadir; fakat,{
Devlet de iistiin bir amacin hizmetindedir. Devletin hizmet ettigi bu',
amag ise, ferde yabanci ve ferdin diginda bir amac degildir. Giinkii, fert-
ler de, bu amacin gerceklesmesini isterler; bu amac ile fertlerin vicdanla-(_

rinda benimsedikleri ve gerceklesmesini diledikleri amag arasinda ayni-/ *

yet vardir. Boyle olunca, ferdin, Devletin hizmetinde bir vasita olmasi,
onun kendi i¢inde duydugu, benimsedigi ve gergeklesmesini istedigi birf
amaca hizmet etmesi demek oldugu ileri siiriilmiistiir. Bagka deyimle, fert/
ile Devlet arasinda manevi bakimdan bir birlik ve beraberligin mevcut |
oldugu kabul edilmistir. Bu durumda, Devlet ve fert arasinda amag bir-
ligi olduguna gore, ferdin Devletin hizmetinde bir vasita sayilmasinin
fert i¢in hi¢ de mahzurlu olmiyacag: savunulmustur®.

Fakat bu amac birliginden, Devlet ve fert arasinda mutlak, tam ve
organik bir ayniyetin bulundugu sonucunu gikartmak da dogru degildir.
Ciinkii bu takdirde ferdin, Devletin disinda &zel bir hayati, sahsiyeti ve
istekleri bulunmayacak demektir ki, bu gerceklere aykiridir. Keza, yine
bu takdirde, Devletin de fertlerin sahsiyet ve mamelekinden ayn sahsi-
yet ve mameleki olmadigim kabul etmek gerekecekdir ki, bu da dogru-
dan dogruya korporatif Devlet goriisiiniin dayandigy prensiplere aykin
diisecektir'.

Gergekten, korporatif Devlet goriisiinde fert ve Devlet arasinda ger-
cek organik bir ayniyet olmadigi kabul edilmis, fert ve Devlet arasinda
hiyerarsik organik bir miinasebet bulundugu ileri siiriilmiistiir .Bu hiyerar-
sinin alt basamagim ferdin ve iist basamagim Devletin isgal ettigi kabul
edilmis, ortada da, Devletin dogrudan dogruya dayandig cesitli sosyal te-
sekkiillerin yer aldig aciklanmistir,

5) Bk. MANOILESCO, a.g.e., s. 77-78 ozellikle not 2 ve 3.
%) Bk. MANOILESCO, a.g.e., s. 77.
10) Bk. MANOILESCO, age., s. 79.
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§ III. KORPORATIF DEVLETTE ESITLIiK, ADALET VE
HURRIYET ANLAYISI

~ Korporatif Devlet gériisiinde ferdin miicerret bir varlik ve deger ola-
rak ele almmadigini, Devlet i¢inde ifa ettigi fonksiyonlara oranla bir varhk
ve deger kazandigim yukarida agiklamaga caligtik, Bu tarz bir diisiince
ise, fertlerin esitligi prensibinin kabul edilmedigi sonucuna gotiiriir. Ger-
gekten de, korporatif Devlet goriisiinde, [ferdiyetei  Devlet goriisi-

niin temel prensiplerinden biri olan esitlik prensibi benimsenmemistir.

Korporatif Devlet gériisiine gore, énemli olan fertler arasinda hukuki
esitligin varhgim ifade etmek degil, fakat tam, mutlak ve fiili esitligi
saglayabilmektir. Oysa, yine bu gériise gore, boyle bir esitligin saglan-
mas1 imkdnsizdir ve aym zamanda béoyle bir esitligi gerceklegtirmege ca-
hsmak da yersiz bir davrams sayilmak gerekir''.

Ciinkii korporatif Devlet goriisiinde, fertlerin sirf insan olmalari_se-
{bcbiyle bash basina_deger ve varlik ifade etmedikleri ve ancak toplum-
da ifa ettikleri fonksiyonlar ile deger ve varlik kazanabildiklerj kabul
edildiginden, fertlerin tdBlElén varadiliglar1 itibari ile birbirlerinin aym
ve kanun oniinde esit olduklalml séylemenin bir anlam1 yoktur. Korpo-
\ratif Devlet gériigiine gore, fertlerin cesitli sosyal tesekkuller icinde ifa
( cttikleri fonksiyonlarin degerine gore bir tasnife tibi tutulmalar gerekir;
bu da, fertler arasinda deger bakimindan bir hiyerarginin varhgmm kabul

edilmesini zorunlu kilar.

—

Fertler arasinda esitlik yerine, ifa ettikleri fonksiyonlar esas alinarak
kvrulacak bir hiyerarsinin varhg: kabul edilince, bu fonksiyonlarin hangi
esasa, hangi kritere gore bir deger tasnifine tabi tutulacag: sorusu ile kar-
silagihr, Iste korporatif Devlet goriisiinde, bu hususta kamu menfaati,
toplum menfaati kriter olarak kabul edilmistir.

Gercekten her fert, dahil oldugu sosyal tesekkiiller icinde faaliyetler-
de bulunmakta, hizmetler gérmekte, fonksiyonlar yerine getirmektedir.
Fakat bu hizmetler, faaliyet ve fonksiyonlarin kamu yararmi toplum men-
featini gergeklestirme konusunda aymi derecede onemli olmadiklar go-
riiliir. Bu durumda, bir toplumda ifa edilen gesitli fonksiyonlar arasmda
toplum menfaatine yararli olmalari bakimmdan bir derecelendirme yap-
mak miimkiindiir. Ayni sekilde, fertler arasinda da ifa ettikleri fonksiyon-
lara gore bir hiyerarsi kurmak kabildir.

11)  Bk. MANOILESCO, a.g.e., s. 109.
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fonksiyonu, hizmeti y

getirmekle yiikiimlii bulundugu
mast seklinde kendinj

apabilmesi igin gerekli haklarin ve yetkilerin tanin-

gosterir,

Fonksiyonlar

ve_hizmetler ar

-metie asinda ini "
nm_gergeklestirme Bak __-_h%_____tgplum menfaatini, kamu_yara
w_'rg_f)_'_h,—_ﬁ_fml@@‘blr denge ve derece farki bulunduguna
g07¢ bunun zaruri sonucu olarak haklar arasinda da bir far

olacaktir. k_ve_esitsizlik

Adalet, herkesin esit haklar
fonksiyona gére, esit hakl

tf Devlet gériisiinde, h

a_sahip olmasini degil, fakat ifa ettigi
ara_sahip olmamasini gerektirecektir. Korpora-
: aklar yéniinden esitligin anti-sosyal, anti-fonksi-
yonel bir kavram mahiyetini tasidigi ve toplumda énemli olan hususun
csiligi degil, fakat esitsizligi gerceklestirmek oldugu kabul edilmistir.
Adaletin de, her ferde, her sosyal tesekkiile sosyal fonksiyonunu yerine
getirme, topluma yararh olma imkinlarinin saglanmasi ile tahakkuk etti-
rilecegi aciklanmigtir'*, Korporatif Devlet goriigiinde, adaletin, Devlet ta-
rafindan gergeklestirilecegi, yani Devletin fertlere ve sosyal tesekkiillere |
ifa edecekleri fonksiyonlara ve hizmetlere gore, onlara gerekli haklar: vek
yetkileri tamiyacagi kabul edilmistir.

Buraya kadar yaptigimiz aciklamalarda ferdin Hiirrivetinden hiz sz
cimedik. Ciinkii, korporatif Devlet goriisiinde 6nemli olan fertlerin hiir
olimalan degil, fakat sosyal tesekkiiller icinde teskilatlanmalanidir, Fert bu
sosyal tegekkiiller tarafindan tesis edilen disiplin ve otoriteye tabi olarak
hareket etmek zorundadir. Hiirriyet fertlere degil, fakat bu sosyal tesek-
kiillere taninmigtir ve bu hiirriyet bu sosyal tegekkiillerin sahip olduklars
otonomi, dzerklik seklinde kendini gosterir. Fert, 6nce bu sosyal tesekkiil-
lerin otorite ve disiplinine ve daha iist derecede de, Devletin kurdugu oto-
rite ve disipline tabidir. Hi¢ bir sekilde, korporatif Devlet giirijg[inde
ferdin tabii hiirriyetinden, bu hiirriyeti Devletin haksiz ve yersiz miida-
halesine karsi koruyabilmesinden s6z edilemez.

Bu sekilde, korporatif Devletin sosyal yapist bakimindan ferde degil,
sosyal tesekkiillere dayanan bir Devlet oldugunu ve korporatif Pe?’let
goriisiinde, fert, toplum ve Devlet anlayigini, esith.k, a.clzllct ve h.umyet
havramlarinin tasidign anlami belirtmege f;allstlk-.S.lITlld.l, km‘POf:'mf Dev-
letin ekonomik acidan nasil bir mahiyet gdsterdigini incelemege gabisa-
Iim.

1z) Bk. MANOILESCO, a.g.e, S. 110-111.
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IKiINCt BASLIK

EKONOMIK BAKIMDAN KORPORATIF DEVLET,
“KORPORATIZM”E DAYANAN BIR DEVLETTIR

§ I “KORPORATIZM"IN MAHIYETI VE TARIFi

Ekonomik agidan korporatif Devlet, “Korporatizm” diye adlandinlan
korporatif ekonomi sisteminin uygulandifi bir Devlettir, Burada, hemen
korporatizm nedir? Korporatif ekonomi sistemi nasil bir sistemdir? Soru-
farmm cevaplandinlmas: gerekir. Doktrinde bu sorulara verilen cevaplar
degisik ve cesitlidir's,

Korporatizmin, genis anlamda, kapitalist ekonomi iginde, bu sistemin
aksayan yanlarmi diizeltmek, bu sistemin yol actig suiistimalleri énle-
mek amaciyla, isciler ve isverenler arasinda isbirligini organize eden eko-
nomik bir sistem oldugu séylenmistir.

Dar anlamda ise, korporatizm, Korporasyonlara dayanan bir ekono-
mi sistemi olarak tarif edilmistir,

Korporatizm kavrammin bu dar ve genis tarifleri disinda, baska
tammlamalari da yapilmistir'*, Bunlan séyle siralayabiliriz:

Mesleki baglarin diginda kalan maddi ve manevi baglarla birbirle-
rine baglanmig fertlerin meydana getirdikleri “sosyal gruplara”, siyast
iktidar karsgisinda taleplerde bulunmak imkdm taniyan bir sistemin, kor-
poratizm sistemi olarak vasiflandirilabilecegi ileri siiriilmiigtiir. Bunun gi-
bi korporatizmin, gerektirdigi sekilde teskilitlanmis mesleki tesekkiillerin,
ekonomik, sosyal ve siyasi alanlarda tanzim yetkisine sahip bulunduklary
bir sistem vldugu kabul edilmistir'®, Yine Korporatizmin liretimi  arttir-
maga matuf bir sistem oldugu belirtilmis, keza, Korporatizmin, ekonomi-
nin siyasi iktidara tdbi kilndig bir sistem oldugu aciklanmistir. Korpo-
1atizmin, ekonomik krizleri 6nleyen bir vasita niteligini tagidigr iddia edil-
mig'® ve yine, Korporatizmin, siyasi iktidarm sendikalar iizerinde haki-
miyel kurdugu bir sistem oldugu belirtilmistir'?.

'¥) Bu konuda Bk. BOUVIER-AJAM, Maurice. Le corporatisme en
France, Arch. de phil. du dr. et de soc. jur., 1938, cah. 3-4, s. 163: BOUVIER-
AJAM, Maurice. La doctrine corporative, 3. édit., Paris 1941, s. 216-217.

14)  Bk. BOUVIER-AJAM, a.g.e., 1938, s. 163.

%) Bk. PIROU, Gaétan, Le corporatisme et libéralisme, corporatisme-
et étatisme, corporatisme et syndicalisme, Paris 1935, s. 19,

') Bk. BAUDIN, Louis. Le corporatisme. Italie, Portugal Allemagne,
Espagne, France, Nouv. édit., Paris 1942, s. 16-20, 27-28.

17)  Bk. BOTTAI, Guiseppe. L’Etat corproatif, son organisation, ses
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Biz, biitiin bu cesitli aciklamalar arasindan, korpoiatizmin, korporas-
yonlara dayanan bir ekonomi sistemi oldugu seklindeki tarifi {izerinde:
duracagiz. Korporasyonun nasil bir tesekkiil oldugunu, bu tesekkiil. ile-
ckonomi sistemi arasinda nasil bir baglanti kuruldugunu ve bunun sos-
yal, siyasi sonuglarmi incelemege caligacagiz. Korporasyon kavramimnin
ozelliklerini bu gekilde belirtirken, aym zamanda korporatizmin, yukarida.
degindigimiz diger tarif ve aciklamalarinda iizerinde durulan husu.lari
da degerlendirmek imkinim bulacagz,

§ II. “KORPORASYON” UN MAHIYETi VE TARIFI

Korporasyon nedir? Sorusuna, genel ve genis bir sekilde, bir sosyal
tesekkiildiir diye cevap vermek miimkiindiir. Fakat bununla, korporasyo--
nun nasil bir sosyal tegekkiil bldugunu, hukuki statiisiinii, yetkilerini, sek--
lini’® agiklamig olamayiz. Ancak hemen belirtelim ki, korporasyonun hu--
kuki statiisii, nasil bir sosyal tegekkiil oldugu ve yetkileri konusunda ge--
rek doktrinde ve gerek pozitif hukuk metinlerinde bir goriis birligine rast--
Janamamaktadir®, -

Korporasyonun nasil bir sosyal tesekkiil oldugu konusunda; korporas-
yonun, ekonomik fonksiyonlarla ve mesleki faaliyetlerle ilgili bir sosyal
tesekkiil olarak miitalaa edildigi veya, ekonomik fonksiyonlar ve mesleki’
faaliyetle rdiginda herhangi bir sosyal fonksiyon, sosyal hizmet ve faali-
yet ile ilgili olarak kurulan tegekkiillerin de, korporasyon teriminin kapsa--
m1 icine sokuldugu goriilmektedir®.

fonctions. Thomaso Sillani'nin “Etat Mussolinien et les réalisations en.
italie” adli eserinde, s. 38.

15) Korporasyonlarin sekilleri, teskilat: ve isleyisi genig incelemelere-
konu olmustur. Biz, konumuzu dogrudan dogruya ilgilendirmedigi igin, kor--
porasyonlarin sekli, isleyisi, i¢ teskilat tizerinde durmiyacagiz. Bu konuda.
genis bilgi icin Bk. BRETHE DE LA GRESSAYE, a.g.e., 1938, s. 80 vd.;
MANOILESCO. a.g.e., s. 179; Corporation paysanne, kollektif eser, Paris 1943..

193 Genigabi!gi icin Bk. SALLERON, Louis. Naissance de I'Etat cor-
poratif Dix ans de syndicalisme paysan, Paris 1942, s. 61 vd..

20) Biz, herhangi bir sosyal faaliyet, sosyal hizmet ve fonksiyon ile:
ilgili olarak kurulan tesekkiiller icin, korporasyon terimi yerine, sosyal te-
sekkiil terimini kullanmay: tercih ettik. Bu sekilde, ileride agiklayacagimiz.
niteliklere sahip, korporasyon mahiyetindeki mesleki tegekkiiller ile, her-
hangi bir sosyal tesekkiiliin birbirine karistirilmasina meydan verilmemis;

olacaktir.
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Korporasyonun hukuki statiisii konusunda ise, korporasyonun bir hu-
susi hukuk tegekkiilii olarak ele alindigi; bunun aksine korporasyona bir
kamu hukuku tesekkiilii mahiyeti verildigi ve yine korporasyona hukuki
sahsiyete sahip bulunmayan bir Devlet organi niteligi tamndig1 dikkati
« ekmektedir?!. ‘ ; T

Korporasyonun sumulii ve yetkisi konusunda da, korporasyonun, aym
ekonomik fonksiyonu ifa eden biitiin fertleri icine alan ve bunlar hakkin-
da kanun kuvvetinde kararlar alma yetkisi bulunan bir tesekkiil olarak
kabul edildigi veya, korporasyonun, giimul bakimindan bu derece genis
vetki alanma sahip bulunmadig1 ve yetkilerinin bu derece, genis olmadi-
&1 noktas: iizerinde duruldugu da géoriilmektedir.

Korporasyon kavrami etrafinda bu sekilde degisik fikirlerin ileri sii-
rillmesinin nedenlerini séyle aciklayabiliriz: _

Bir defa, korporasyon kavramm incelenirken, degisik siyasi ve ekono-
mik goriiglerden hareket edilmistir. Hareket noktalar1 degisik oldugun-
dan, varlan sonuclar da farkh olmugtur.

Ikinci olarak, korporasyon, bir sosyal tesekkiil mahiyetini tasir. Sos-
yal tesekkiillerin ise, kurulduklari ortamin sosyal, siyasi ve ekonomik ya-
pisina uygun sekillere biirtindiikleri goriiliir. Bu bakimdan farkh sosyal,
siyasi ve ekonomik ortamlarda kurulan korporasyonlar da degisik sekiller-
de ortaya cikmuslardir. Iste korporasyon kavramim inceleyen diisiiniirler,
degisik ortamlarda kurulan korporasyonlari géz 6niinde tuttuklarindan,
korporasyonun mahiyeti konusunda farkli sonuclara varmslardr.

Biz burada, korporasyonun varhg igin gerekli ve yeterli oldugunu
kabul ettigimiz sartlan nazara alarak, korporasyonun mahiyetini agikla-
maga calisacagiz. Bunu yaparken, korporasyon konusunda ileri siiriilen
belli bir goriigle bagh olmiyacagimiz gibi, belli bir sosyal, siyasi ve eko-
nomik ortamda kurulmus korporasyon sekli ve mahiyeti ile de bagh kal-
miyacagiz.

Yukarida, korporasyonun bir sosyal tesekkiil oldugunu séylemistik.
Bu gok genis tarifi daraltarak,korporasyonun, bir meslek tesekkiilii oldu-
=zvnu agiklayabiliriz* Iste simdi, korporasyonun bir meslek tesekkiilii
olarak, mahiyetini, 6zelliklerini belirtmege ¢ahisacagz.

“) Bk. MAX D'ARCIS. Les réalisations corporatives en  Suisse,
Neuchétei 1935, s. 32 vd., BONNARD, Roger. Syndicalisme, corporatisme et
Etat corporatif, Paris 1937, s. 73.74.

*?) Burada korporasyonun tarifini yaparken kullandigimiz “meslek
1esekkiilii” terimi yerine, “ayn sosyal ve ekonomik fonksiyonu ifa eden
kimselerin meydana getirdikleri tesekkiil” terimini kullanmak ve fonksiyon
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Korporasyon kavramimin tarihi kékii de, korporasyonun bir meslek
esekkiilii seklinde yapilan tarifini dogrulamaktadir, Ciinkii, tarihi gelis-
me icinde, korporasyon terimi meslek tegekkiillerine verilen addir.

Gergekten, is béliimiiniin ortaya ¢iktigs, sosyal ve ekonomik faali-
yetlerin degisik meslek kategorilerine ayrildigi, mesleki dayamgma fikri-
nin uyandig1 her toplumda, ilkgagdan bu yana, ayn1 meslek kolunda cah-
san fertler arasinda disiplin ve dayamigmayi, yardimlagmayi, is ve gii¢
birligini saglamak, emek ve sermaye arasinda dogacak anlagmazliklar
d cozmek gibi amaclara hizmet etmek iizere meslek tesekkiillerinin kurul-
dugu goriilmiistiir, :

Mesel4, ilk cagdan bu yana Hint'te®, Roma’da?, Bizans’ta?*, Fransa’-
«a*, Osmanhlarda®’ ve diger Avrupa Devletletinde?® meslek tesekkiilleri-
“min varhg dikkati ¢ekmistir. '

F Xkavram {izerinde durmak yerinde olurdu. Fakat, biz, “meslek tesekkiilii”
terimini kullamis kolayligi sebebiyle tercih ediyoruz.
- 23) Hint'te kast sisteminin yami sira kaynagini dini inanglarda bulan
: meslek tesekkiillerinin varhig kaydedilmistir. Bk. RIEDMATTEN, L. de. Le
wrobléme social a travers l'histoire, Paris 1945, s. 47; BOUGLE, C. et RAF-
FAULT, J. Eléments de sociologie, textes choisis et ordonnés, 2. édit., Paris
1030, s. 410. . o s

24) Roma'da meslek tesekkiilleri toplum hayatinda 6nemli rol oyna-
mistir. Roma meslek tesekkiillerine hdkim olan sistem ortacagda Fransa’'da
¥ uygulanan sisteme benzemektedir. 3 ‘

Plutark Roma’da ilk meslek tesekkiillerinin M.O. 715:672 yillarinda
%ral Numa Pompilius tarafindan siyasi sebeplerle kuruldugunu kaydetmek-
tedir. Flutark’in bu goriisii hakkinda genis bilgi icin Bk. Histoire des Insti-
1ations et des faits sociaux, I. Des origines au X. siécle, Paris 1957, kollektif
eser, s. 146.147; MARTIN SAINT-LEON, Etienne. Histoire des corporations
de métiers, depuis leurs origines jusque’a leurs suppressions en 1791, 4.
&dit. Paris 1941, s. 2-30; RIDMATTEN, a.g.e, s. 48 .

“Collegia” adi verilen bu tesekkiillerden” collegia opificum” gercek bir
meslek tesekkiilii idi. Bunun yaninda “collegia tenuiorum” bir yardimlagma
<sandif, bir cesit sosyal sigorta mahiyetini tasiyan bir tesekkiildii. Roma’da .
Dominatus devrine kadar meslek tesekkiilleri bir hususi hukuk tesekkiilii
mahiyetinde idi. Fakat, Dominatus devrinde “de colegiis” kanunu, bu alanda
da Devlet miidahalesini gergeklestirmigtir.

25) Bizans'ta meslek tesekkiilleri Devletin ‘uyguladigs giidiimlii eko-
nomi sisteminin vasitalar olarak kurulmuslardir. Meslek tegekkiilleri ile il-
gili hiikiimler kral altinci Léon tarafindan (886-911) kanunlagtirilmistir. Bu-
mna gore, meslek tesekkiillerine Devlet organi mahiyeti taninmistir. Ekono-
sniye hakim olan Devlet, meslek tesekkiillerine de hékim olmustur. Genig
bilgi i¢in Bk. RIEDMATTEN, age., s. 51-54.

26) Fransa’'da ortacagda meslek tegekkiilleri, yani korporasyonlar, efen-
<iilerinin baskisindan kagarak senyorlerin yanmna siginan serfler tarafindan
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iilii olarak yapilan tarifinin_

Fakat, korporasyonun bir meslek tesekk
digimiz korporasyon kavra-

tarihi gergege uygunlugunu soylerken, incele

seklinde kurulmustur (Bk. RIED-

bir dayanigma ve yardimlasma tegkiiétl
BN, : la bu tesekkiiller, karsi koyduklary

MATTEN, a.g.e., s. 55 vd.). Fakat zaman . . X
bask: rejiminin yerini almiglar ve XV inci yiizyi1ldan sonra sadece kendi.

cikarlarini diisiinen, siki ve sert kaidelerin uygulandig, sert bir oftorlt‘e e
hiyerarsi sisteminin hakim oldugu birer kast seklini almislardir (Bk. RIED-
MATTEN, a.g.e., s. 55; IBRAHIM FAZIL, iktisat, C. I, Ist. 1927, . 123 vd.;
BRETHE DE LA GRESSAYE, Jean. Le syndicalisme, JI'organisation profes.
sionnel et I'Etat, Paris 1930, s. 2 vd. ve ozellikle COORNEART, Emile. Les.
corporations en France avant 1789. 7. édit., Paris 1941, s. 3 vd.). o

1789 1htilali, bir yandan teknik ilerlemenin, éte yandan tesebbiis zihni-
vetinin gelistirdigi sosyal ve ekonomik ilerlemeyi engelleyecek manileri or-
tadan kaldirarak, ferde biitiin imkéanlarini kullanabilecegi bir ortam ‘hazir-
iamstir. Bunun icin de, ferdin is ve iretim alanlarinda faaliyetlerini kisit-
layan korporasyonlarmn varhiina son vermek gerekiyordu. Bu amagla 17T
Mart 1791 de, Fransiz Milli Meclisi ticaret ve. calismanin serbest oldugunu
ilan etmis, yani is ve calisma hayatini ve ticareti korporasyonlarin tekelin-
den kurtarmistir. Her fert diledigi meslek, san’at ve hizmeti serbestge icra.
edebilmek hakkimm kazanmagtir. Milli Meclisin bu karari cogu zaman 14-17
Haziran 1791 tarihli Le Chapellier kanunu ile karigtirilir. 17 Mart 1791 ta-.
rihli karar, korporasyonlarin varligina dokunmamis, sadece korporasyonla--
rin elinden tekel imtiyazim1 almistir. Le Chapellier kanunu ise, dernek kur-
may1 yasaklamistir. Bu kanun, korporasyonlar: ve her ne sekil altinda olur-.
ca olsun, —aile tesekkiilii harig¢— biitiin sosyal tesekkiilleri ortadan kaldir—
mis, ferdi menfaat ile milli menfaat arasinda bagka bir menfaat ziimresinin.
varliina yer vermemigtir. Ferdi, meslek tesekkiillerinin baskisindan kur-
taran, is ve calisma alaninda serbesti ve hiirriyet taniyan bu kanun cok.
clumlu karsilanmigtir. L

Fakat kisa siire sonra, ferdi menfaat ile milli menfaat arasinda bagka
bir menfaat ziimresinin, kanuni yasaga ragmen, kendiliginden yavas yavas.
tesekkiil ettigi gorilmiigtiir. Gercekten, cesitli ekonomik ve sosyal neden—
lerin etkisi altinda, Le Chapellier kanunu tarafindan yikilan tesekkiillerden
caaha genis ve daha gii¢lii —anonim gsirketler, tréstler, karteller gibi— te-
sekkiiller kurulmaga baglanmistir. Devlet de, bu menfaat birliklerinin te-
sekkiiliinii 6nlemek kuvvetini kendinde bulamamugtir.

21 Mart 1884 tarihli Waldeck-Rousseau kanunu ile mesleki tesekkiiller-
kurma ve fiaha sonra da, genel olarak, dernek kurma hiirriyeti 1 Temmuz.
1901 tarihli kanunla kabul edilmigtir,

“”) _ Oimanla Irfnparayﬁ{'luéu kurulmadan &nce, Anadolu Selguklularin—
da zaviye ad verlln-en ihm karaktere sahip meslek tegekkiillerinin meveut
oldugu ve XE*’}'(II nci y'uzylldan sonra dini baglardan siyrilan “lonca” larim
i fi e Sty et A e e Ay f e
hlarz; intikal eden bu miiessesg:risn 'Z{"Lri%.uem-nde s e Mg
i G, B e "anmmattz_m sonra, ekonomik ve sos—

yarak fiilen tasfiye olunduklam gériilmiis—
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minin, ilk ve ortacagda kurulmus meslek tesekkiillerine déniisii ifade et-
medigini belirtmemiz gerekir. Bu durumda bir meslek tesekkiilii olarak
korporasyonun yapisint ve mahiyetini agik olarak ortaya koymamz la-
zimdir. Giinkit korporasyon, ortagag meslek tesekkiillerine doniis demek
olmadiga gibi, giiniimiiziin diger meslek tesekkiilleri ile de, aym anlamm
tagimamaktadir,

Korporasyonun mahiyetini belirtmeden 6nce,meslek tesekkiilii ‘kav-
raminn tasidigy anlam kisaca agiklamaga calisalim:

Meslek tesekkiilii kavrami, bir meslek kolunda, meslek hayatimi dii-
zenleyen bir teskilitin kuruldugunu, o meslekte galiganlar arasinda bir-
iik ve beraberligin teessiis ettigini ifade eder. Fakat meslek tesekkiilii
kavrami, meslek teskilitinin ve kurulan meslek diizeninin sekli, nasil ku-
ruldugu, bu birlik ve beraberligin derecesi, tegekkiiliin hukuki statiisii ve
vapist hakkinda bir fikir vermez. Meseld bugiin, barolar, ticaret ve sana-
yi odalar, etibba odalar, ziraat odalari, sendikalar gibi tesekkiillerin hep-
si birer meslek tegekkiiliidiir. Fakat bu tesekkiillerin her birinin kendine
ozgii ozellikleri vardir. Yukanda korporasyonun bir meslek tesekkiilii ol-
dugunu sdyledik, iste, korporasyonun mahiyetini kesin olarak belirtebil-
mek icin, onun diger meslek tesekkiillerine benzedigi ve aynldig: nokta-
larm1 acgiklamamz ldzimdir,

Korporasyonlar cesitli meslek tegekkiilleri arasindan en ¢ok sendika-
larla benzerlik gosterirler, fakat korporasyonlar ile sendikalar arasinda
onemli aynliklar vardir. Bu yiizden biz, korporasyonun nasil bir sosyal te-
sekkiil oldugunu agiklarken, korporasyonu sendikadan ayiran ve aymi za-
rianda korporasyonun yapisim ve hukuki mahiyetini belirten ozellikler
uzerinde duracagiz.

Simdi, korporasyonun bir meslek tesekkiilii olarak mahiyetini ve $zel-
liklerini, —korporasyonun en ok benzerlik gosterdigi meslek tesekkiilii
olan sendikalarla mukayese ederek— agiklamaga caligalim:

Bir defa, korporasyon tesekkiil tarzi bakimmndan énemli bir &z-llik
gosterir. $oyle ki, korporasyon bir meslek kolunda cahisan biitiin iiretici-

tir. Genis bilgi i¢in Bk. IBRAHIM FAZIL, age., s. 126 vd. Osmanhlarda
lonca teskilat1 hakkinda genis bilgi icin bk. GOKALP Ziya. Tiirkeiiliigiin
esaslari, Ank. 1339, s. 142 vd.; SAYMEN, Ferit Hakki, Tiirk Is Hukuku, Ist.
1954, s. 47 vd.

%) Ingiltere ve Almanya’daki meslek tesekkiilleri icin Bk. SAYMEN,
a.g.e., s. 38.
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; kurulus icinde bir
leri, yani iscileri, isverenleri ve teknik elemanlar1 aynt ug 1

araya getiren bir meslek tesekkiiliidiir.

Korporasyonun, hem is¢ileri, hem igverenleri, hem de tekniik'kelle t:l;n-
lart bir araya getiren bir tegekkiil olmasi, korporasyonun, Sen Iba a". al"
ayirt edilmesini kolaylagtiran bir ozelliktir. Fakat kor;?oras'yomfn ul ozek-
ligi, onu sendikadan ayirmaga yetecek mutlak ve kesm. bir kriter olmak-
tan da uzaktir, Giinkii, hem iscilerin, hem de jgveren]erlr'l ’bazen‘ayn o
dika icinde —ki bu, sendikaya “karma sendika”ad verilir— birlestikleri -
goriiliir®. o

Bununla birlikte, sendikalarin hem isgileri ve hem i;v-el:enlen lvnrlf.=§-
tiren bir meslek tegekkiilii mahiyetini tagimasi, sendikalar icin varligi ge-
rekli bir ézellik degildir. Aksine, sendikalarin yalniz iscilerden veya yalniz
isverenlerden kurulu olmasi, bu meslek tegekkiillerinin kurulus nedenleri-

ne ve ruhuna ¢ok daha uygundur®. _
Kisaca, korporasyonun bir meslek tegekkiilii olarak birinci ozelligi,

bir ekonomik faaliyete katilan iscileri, isverenleri ve teknik elemanlars
MECBURI olarak, bir tegekkiil icinde birlestiren bir kurulus olmasidir.

Ikinci olarak, korporasyonun ¢ogu zaman, meslekler arasi bir tesek-
kiil mahiyetini tasidig1 gériiliir. Yani, birbiri ile ilgisi bulunan birden faz-
la meslek kolunda galisan isciler,.isverenler ve teknik elemanlar ayni mes-
lek tesekkiilii iginde, yani korporasyon icinde toplanirlar.

Korporasyonun meslekler arasi bir tegekkiil mahiyetini tasimasi, kor-
porasyonu sendikadan ayirmaga yarayacak bir kriterdir®°. Cinkii her ne
kadar yukarida isaret ettigimiz gibi, iscilerin ve igverenlerin “karma sen-
dika”lar icinde birlesmeleri miimkiin ise de, sendikalar, meslekler arasi
tesekkiiller mahiyetini tagimazlar. :

Bununla birlikte, korporasyonun mahiyetini aciklayan bu kriter de,
kesin ve mutlak bir kriter olarak kabul edilemez, Ciinkii, korporasyouun
meslekler arasi bir tegekkiil niteligini tagimasi, korporasyon igin varlhig
mecburi bir karakter degildir. Soyle ki, korporasyonun, sadece bir me ek
kolunda gahiganlari biinyesinde toplayan bir tesekkiil olarak kurulmas:
mﬁmkﬁndﬁr. Ancak, yukarida da isaret ettigimiz gibi, korporasyon COGU
ZAMAN meslekler arasi bir tegekkiil Selil_i__n_dg_lgurulur‘“.

?%) Bk. BONNARD, Roger. Syndicalisme, co i
ratif, Paris 1937, s. 68 . s o b "
; 30) Bk. BONNARD, a.g.e., s. 69.

31) Korporasyonun meslekler arasi bir te

B s ekkiil %
ziilmesi gereken teknik bir meseleyi ortaya seectl olarak kurulmasi, ¢6

sikarmistir: Bir korporasyop
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Ugiincii olarak, korporasyonda teklik ve mecburilik prensipleri ha-
kim oldugu halde, sendikalarda ¢okluk ve ihtiyarilik prensipleri hakimdir.
Bu prensipleri agiklamaga caligalim:

Teklik prensibi sudur bir meslek kolunda veya birbiri ile llglh mes-

lek dallarinda gahan biitiin Jscllerl bir araya toplayan bir korporasyon
kuruldugu zaman, bu korporasyon yurt gapinda bir meslek tesekkiilii_ma-
hiyetini tagir. Yani, o meslek kolunda veya o _meslek kollarinda_baska bir
- korporasyon kurulamaz, Boylece korporasyon, milli karakterde bir tesek-
kil olarak ortaya cikar.

Mecburilik prensibinin ise, iki yonii vardir: Bir defa, korporasyonun
ilgili oldugu meslek kolunda veya kollarinda galisan biitiin ureticiler — isci-

icinde hangi meslek kollar1 toplanacaktir? Bu konuda cesitli sistemler dii-
siiniilmiigtiir. g

Bir sisteme gore, bir korporasyon icinde toplanacak meslekler, bu mes-
leklerin ilgili olduklari ekonomik faaliyetin mahiyeti géz &niinde tutularak
tesbit edilmelidir. Mesela, tarim faaliyetleri ile ilgili mesleklerin bir korpo-
rasyon icinde, sanayi faaliyetleri ile ilgili mesleklerin, bagka bir korporasyon
icinde, ticari faaliyetler ile ilgili mesleklerin de diger bir korporasyon icin-
de toplanmasi 6ngoriiliir. Buna, “kategori korporasyonlarr” ad: verilir.

Bu sistem tenkit edilerek, bunun, bir malin iiretimi sirasinda gecirdigi
cesitli safhalarda yapilan cesitli ekonomik faaliyetler arasindaki baglanti-
y1 bozdugu, oysa bu faaliyetler arasinda igbirliginin kurulmasinin gerekli oldu-
gu ileri siiriilmiistiir. Ote yandan ayni1 mahiyetteki bazi ekonomik faaliyetlerin
konular: degisik oldugundan, bunlar arasinda ortak menfaatlerin bulunmadig
aciklanmig ve mesleklerin, ilgili bulunduklar: ekonomik faaliyetlerin mahiye-
tine gore, korporasyonlara ayrilmasinin olumlu sonuglar vermiyecegi belir-
tilmistir.

Bu tenkitler kargisinda, ikinci bir sistem ileri siiriilmiistiir. Bu sistemde
bir korporasyon icinde toplanacak mesleklerin hangileri olacagini tesbit
etmek icin kriter olarak, ekonomik faaliyetlerin mahiyeti géz 6niinde tutul-
mayacak, fakat dogrudan dogruya iiretilen mallar ele alinacak, her iiretilen
mal icin bir korporasyon kurulacak, o malin tretimi ile ilgili biitiin meslek
dallar1 bir korporasyon iginde toplanacaktir.

Bu sistem de tenkit edilerek, her iiretilen mal igin bir korporasyon ku-
rulmasinin, korporasyonlarin sayisim1 sonsuz bir sekilde c¢ogaltacag: acik-
lanmastir.

Bu iki sisteme yapilan tenkitler géz 6niinde tutularak, bu sistemlerin
olumlu yanlarini birlestiren iigiincii bir sistem ileri siiriillmiistiir. Bu sistem-
de, bir korporasyon icinde toplanacak mesleklerin se¢iminde, bir malin iire-
timi safhasindaki ekonomik faaliyetler arasindaki baglantilar géz ©oniinde
tutulacak, fakat ayni zamanda bir ka¢ malin {iretimi ile ilgili ekonomik faa-

liyetleri kapsayan meslekler ayni korporasyon icinde toplanacaktir Bk.
BONNARD, a.g.e., s. 70-71.
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ler, igverenler ve teknik elemanlar— _@_c_lltgi_ghi_@k, yani bunlarin korpo-

rasyona katilma konusunda istek_ve jradeleri_bulunsun_yeya biﬂ}::.n_—masm’
korporasyona dahil sayilirlar. Ikinci yonil ise, bE‘_’,‘_c_’.Emn__Eri_?i-“IIr Sog?_
cu olup, korporasyonun aldigi kararlarm, korporasyona dahil saytlan bu-

fiin_ureticiler icin, uyulmas: gereken kaideler niteligini tagmasidir. _Bu

kararlar, korporasyona dahil biitiin _ETM@L@MM'

tinde kurallardir.

Sendikalarda ise, korporasyonlarda oldugundan farkl1 bir SN, f2e
carpar. Séyle ki, bir defa, bir meslek kolunda birden fazla sendika kurul-
mast miimkiindiir ve iireticilerin bir sendikaya katihp katilmamalari, on-
larmn istek ve iradelerine birakilmstir. Sonra, sendikanin aldig kararlar,
ancak b sendikaya istek ve iradeleri ile dahil olan iireticiler hakkinda hu

kiim ifade eder.

Bu suretle bir meslek tesekkiilii olarak korporasyonun ozelliklerini,
" henzerlik arzettigi sendikalar ile kargilagtirarak belirtmege calistik. Sim-
di korporasyonun bu ozelliklerinden dogan ve Devletin sosyal ve ekono-
mik yapisim etkileyen sonuglar1 agiklayalim:

Bir defa, korporasyonun bir meslek kolunda veya kollarinda caligan
iscileri, isverenleri ve teknik elemanlar: biinyesinde toplamis olmasi, bu
wnsurlar arasinda siki bir dayamsmanin, kuvvetli mesleki baglarin mev-
cut oldugu faraziyesinin kabul edildigini gosterir. Gercekten, korporasyo-
nun tesekkiilii ile, iscilerin, igverenlerin korporasyon iginde, ayni amag
etrafinda tek viicut olduklari, aynlmaz, pargalanmaz bir biitiin, bir birim
teskil ettikleri goriisii benimsenmis olur®,

Korporasyon, bir meslek tesekkiilii olarak, aym sosyal ve ekonomik
sartlara tibi kimselerin, yani sadece isci veya sadece igverenlerin meyda-
na getirdikleri omojen bir birlik degildir, eterojen bir biitiindiir. Korpo-
rasyon iiyeleri arasinda mevcut oldugu farzedilen dayamisma ve amag
birligi, korporasyonun sosyal ve ekonomik bir biitiin, organik bir birim
olarak kabul edilmesini gerektirir. Iste, yukarida agiklamaga ¢ahstigimz
gibi, Devletin sosyal bakimdan, sosyal tesekkiillere dayandigi kabul edi-
len korporatif Devlet goriisiinde, toplumun, ekonomik yapisinin korporas-
yonlara dayandii ve toplumun ekonomik hayatimin bu tegekkiiller tara-
findan diizenlenecegi kabul edilmistir.

ikinci olarak, korporasyonun, iscileri, isverenleri ve teknik elemanlar:
biinyesinde toplamasi, meslek ve simf menfaatlerini korumak icin kurul-

32) Bk. BONNARD, a.g.e., s. 72; MANOILECSO, a.g.e., s. 191.
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mus bir tegekkiil olmadigi, tam aksine simf miicadelesi fikrinin kabul
-edilmedigi bir sosyal ve siyasi ortam icinde kurulan bir_tesekkiil oldugu
'sonucuna_gotiiriir.

Gergekten, meslek tesekkiillerinin korporasyonlar_seklinde _teskilat-
Jandig1 bir sosyal ortamda sif miicadelesinden, simflar arasinda ziddi-
yetten —hic olmazsa nazari olarak— s¢z edilemez. Ciinkii, korporasyon
‘siiflar ve simif menfatleri arasinda miicadeleye degil, fakat bu simflar
ve menfaatler arasinda igbirligi esasina dayanir®, Simflar arasinda miica-
«lele fikrinin kabul edildigi bir ortamda, korporasyonun varhgindan s6z
edilemez. Boyle olunca, korporasyonlarin kurulabilmesi icin, énce smlf{ %‘V
miicadelesi fikrini reddetmek ve eger fiili olarak simflai arasinda bir mii-/‘
cadele varsa bu miicadeleye son vermek gerekir.

Ugiincii olarak, istek ve iradeleri olmadigi halde, bir ekonomik faali-
yete katilan biitiin iireticilerin korporasyona dahil olduklar1 ve korporas-
vonun bu kimseler hakkinda kanun kuvvetinde ve uyulmast mecburi kai-
-deler koymaga yetkisi bulundugu kabul edilmistir. Bu sartlar altinda fer-
-din hiirriyeti, onun istek ve iradesi diginda simirlanabilecektir®. Gergekten,
korporasyon bir ekonomik faaliyete katilan biitiin iireticilere nasil hare-
ket edeceklerini gostermek ve iireticiler adma hareket_etmek_sureti_ile,
Jertlerin_serbest hareket giiclerini kisitlamig olmakta ve fertler, korporas-
von tarafindan diizenlenen konularda ve alanlarda diledikleri gibi hare-
ket imkin ve hakkim1 kaybetmis bulunmaktadirlar ve iireticiler, istek ve
sradeleri olmadan dahil sayildiklan korporasyonun aldigi kararlara uymak

zorundadirlar.
Zzorundadll 4

Dérdiincii olarak, korporasyon, kanun kuvvetinde kaideler koyma
yetkisinin taninmast ile, bu tesekkiile, Devletin yerine getirecegi fonksi-
yonlar yiiklenmis olmakta, yani korporasyona sosyal ve ekonomik alanlar-
da yiiklenen gorevler, korporasyonun yoklugu halinde, Devlet tarafindan
verine getirilmesi gereken gorevler olarak goriilmektedir.

Iste, korporasyonun arzettifi bu 6zellikler ve korporasyona yiiklenen
bu gorevler, modern ¢agda korporasyonlarin varhgmi ongoren korpora- -
1f ekonomi sistemine karsi gosterilen egilimin nedenlerini agiklamaktadir.

Gercekten, korporatif ckonomi sisteminin kabul edilmesi ve korporas-
Lonlarin kurulmas: ile, asiri liberal ferdiyetgiligin ve ekonomi alaninda

33) B. PIROU, a.g.e., s. 57. Simf ve korporasyon anlayisi hakkinda ge-
mig bilgi icin Bk. MANOILESCO, a.g.e., s. 106 vd..
s1) Bk. PIROU, a.ge., s. 2.

Scanned with CamScanner



24

. o 3
devletciligin yarattigi krizlere bir ¢éziim yolu bulunacag sanilmigtir®.
Soyle ki:

Bir defa, XIX uncu yiizyilin sonlarindan itibaren ekonomi_k ve :fosyall
alanlarda kargilagilan giicliiklerin sebepleri, ekonomi sistemlerinin liberal
{erdiyetci bir esas iizerine kurulmug olmasinda aranmistir.

Liberal ferdiyetci ekonomi sisteminde, bilindigi gibi, her iiretici_nin.
kendi iiretim alaminda diledigi gibi, diledigi sekilde ve diledigi &lgiide:
iiretimde bulunmak serbestisine sahip oldugu kabul edilmistir. Iste, bu
diizensiz ekonomi sisteminin, ekonomik krizlere sebebiyet verdigi ileri.
siiriilerek, ekonominin diizen ve disiplin iginde gelismesini saglayacak bir
sistemin kurulmas: gerektigi belirtilmistir. Diizenli ve disiplinli bir eko-
nomi sisteminin kurulabilmesi icin de, iiretim kollarinda caligan biitiin. ~
iireticilerin belli kaidelere uyarak faaliyette bulunmalar1 gerekli oldugu.
hususu agiklanmugtir. Belli bir iiretim kolunda faaliyette bulunan biitiin
iireticilerin uymak zorunda olacaklar: kaideleri koymaga yetkili kimsele-
rin ise, o iiretim alaninda calisan iireticilerin kendi iclerinden sececekleri
teknik bilgi sahibi, iiretim ve titketim imkanlarim yakindan bilen kimseler
olmas: gerektigi konusu iizerinde durulmustur®.

- Ikinci olarak, XX inci yiizythn bagindan bu vana Devletin, cesitli ne-
denlerle, ekonomi alanina miidahalelerde bulunmak zorunda kaldigi g6~
riilmiistiir. Hic siiphesiz, Devletin bu miidahalelerinin pek cok olumlu
sosyal ve ekonomik sonuclari olmustur; fakat, ne var ki, ekonomi alanin-
da devletgilik bir ok noktalarda da aksakliklar dogurmustur®’. Iste, bunun
nedeni olarak, sirf siyasi meseleleri ¢6zmek iizere kurulan bir Devlet tes-
kilditinin ekonomik meseleler karsisinda yetersiz kaldig ileri siiriilmiigtiir.
Aym zamanda, Devletin bu miidahalesinin, ekonomi alanina ‘disaridan
vapilan bir miidahale niteligini tasidigindan ve ¢ogu zaman zor kulla-
mlarak yapildig1 icin, beklenen olumlu sonuclar: vermedigi belirtilmistir.

Bu yiizden, yukarida 6zelliklerini belirtmege ¢alishgimiz korporasyon-
larin kurulmasi ile, liberal ferdiyetci ekonomi sisteminden ve devletcilik-
ten dogan mahzurlarin ortadan kalkacag diisiiniilmiis ve ekonomik me-
selelerin ehil kimseler ve dogrudan dogruya iireticiler tarafindan diizen-
lenmesi uygun goriilmiigtiir,

») Bk. PIROU, ag.e., s. 23; DEAT, Marcel. Corporatisme et liberté:
Arch. de phil. du dr. et de soc. jur., 1938, cah. 3-4, s. 39,

) Bk. PIROU, a.g.e., s. 22 vd..

37)  Bk. PIROU, a.g.e., s. 23.
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- Ekonomik hayat diizenlemek, disiplin altina almak, simf miicadele-
sine son vermek ve ayni zamanda dey

mek amac ile kurulacak korpor
nasil yerine getireceklerini kisaca

letgilikten dogan mahzurlari onle-
asyonlarin, iizerlerine diigen bu gorevi
agiklamaga ¢aligalim,

Yukarida da isaret ettigimiz gibi,
katilan biitiin iireticileri igine al
i¢in, o ekonomik faaliyet al
val meseleleri ¢6zmek dur
iste bu gérevini yerine g

korporasyon bir ekonomik faaliyete
an bir meslek tegekkiilii olarak kurulacag
ant iginde kargilagilan biitiin ekonomik ve sos-
umunda ve zorunda olacag kabul edilmistir.
_ etirebilmesi icin, korporasyonun genis hak ve
:\'etkllere sahip olmasi gerektigi ve bu agir ekonomik ve sosyal fonksiyon
kargihg, kOl‘POI‘asyona genis tanzim yetkisinin taninmasi lizim geldigi
il?ri siriilmiistiir, Korporasyon, ilgili oldugu ekonomik faaliyet alaninda-
ki biitiin menfaatleri temsil etmek ve korumak zorunda oldugundan, kor-
porasyonun tanzim yetkisinin, v ekonomik faaliyet alanindaki biitiin me-
seleleri kapsayacagi kabul edilmigtir.

Iste, korporasyonun meslekler arasi bir tesekkiil olarak kurulmasinin
sebebi de, burada ortaya gikmaktadir. Gercekten, korporasyon sadece
sermaye ve emek iligkilerini diizenlemek_degjl,_fakat_ay_n.l__Z_a_T_f_lE_l_ﬂ,d_d__b_U
- ekonomik faaliyet alamindaki biitiin meseleleri ¢6zmek zorunda oldugun-
dan, korporasyonun meslekler arasi bir tesekkiil mahiyetini tagimas: ge-
1ekmektedir. Ciinkii, korporasyon ancak, birbiri ile ilgili meslek kollarim
icine aldigy, kapsadig takdirde, kararlannin olumlu ekonomik sonuclan
olabilecektir?®.

" Bu sekilde, korporasyonun, icine aldign meslek kollarindaki ekonomik
iaaliyetlere katilan biitiin iireticiler hakkinda uyulmasi mecburi kanun
kuvvetinde kararlar alma yetkisini kullanarak ekonomiyi diizenlemek, di-
siplin altina almak imkanina sahip olacag: belirtilmigtir, Bu genis tanzim
vetkisinin tabii ve normal sonucu olarak, korporasyonun, kanun kuvvetin-
deki kararlarm: uygulamak, bu kararlara uyulmasim saglamak ve gerek-
liginde zor kullanarak bunu gergeklestirmek yetkisine sahip olacag: kabul
edilmigtir®®. '

Korporasyonun hukuki statiist, Devlet iginde ve Devlet karsisindaki
Gurumu meselesine gelince, korporasyonlarm husust hukuk veya kamu
hukuku tesekkiilii mahiyetini tagiyabilecekleri gibi, hukuki sahsiyettem

35) Bk. BONNARD, a.g.e., s. 75-76. .
39) Bk. GUY-GRAND, Georges. Vues sur le corporatisme Arch. de:

phil. du dr. et de soc. jur., 1938, cah. 3-4,s. 9 vd.; MANOILESCO, a.g.e., s. 88.
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yoksun bir Devlet organ1 mahiyetinde kurulabilecekleri de ileri siiriilmiis

ve uygulamada da korporasyonlarin boyle degisik hukuki mahiyet tagidikla-
1 goriilmiigtiir*e,

Fakat, ekonomik agidan korporatif Devlet mahiyetini tagiyan Devlet-
lerde, korporasyonlar bir kamu hukuku tegekkiilii_ veya bir Devlet orgam
-olarak kurulmuglardir, Bu sekilde, korporasyonlar Devletin ekonomi ala-
Jmna miidahalesini _saglayan ve bu__miidahaleyi _kolaylagtiran _vasita-
iar seklinde ortaya cikmiglardr,

Bu yiizden, korporatizm de, siyasetin ekonomiye ve ekonomik iliski-
lere hikim oldugu, ekonomik iligkiler diizenledigi bir sistem olarak ka-
‘bul edilmek gerekir.

Kisaca, korporatizm, yani korporatif ekonomi sistemi, Devletin yani
Devlet mekanizmasini_elinde tutan bu azinhgin ve bu azinhigin dayan-

-diga_belli bir sosyal sinifin, korporasyonlar vasitasi ile ekonomik hayata
-hékim oldugu bir sistemdir.

Yukarida, korporasyonun sinif miicadelesine yer vermeyen bir mes-
dek tegekkiilii olduguna isaret etmistik, fakat, korporasyonun kurulabilme-
si icin 6nceden simflar arasindaki miicadeleye son verilmis olmast gere-
kir. Gergekten, korporatif ekonomi sistemini benimseyen Devletlerde kor-
-porasyonlarin genellikle su sekilde kuruldugu gériiliir: Bu Devletlerde
siniflar arasinda miicadele fikrini reddeden siyasi iktidarlar, fiili alanda
cesitli baski yollan ile simflar aras1 miicadeleye son verdikten sonra,
meslek tesekkiillerini korporasyonlar seklinde teskilitlanmaga  zorlammg-
lardir. Siyasi iktidarin iradesi, baskis1 ve zoru ile kurulan bu meslek te-
~«ekkiilleri birer kamu hukuku tegekkiili veya Devlet orgam olarak ku-
‘Tulmuglardir. :

Korporatif ekonomi sistemini benimseyen, fakat simif miicadelesinin
‘tamamen bertaraf edilmedigi Devletlerde ise, korporasyonlarn kurulma-
st yoluna gidildiginde, siyasi iktidar, korporasyonlar: smif miicadelesine
son vermek igin bir vasita olarak kullanmig ve korporasyonlar bu durum-
da da, bir kamu hukuku tesekkiilii veya bir Devlet brgam olarak kurul-
‘muglardir. .

Burada korporasyonlarm nasil ve ne sekilde kuruldugu sorusuna kar-
51, korporatif bir ckonomi sisteminde korporasyonlarin, genellikle, Devlet
tarafindan ve Devletin istegi, iradesi ile daha dogrusu Devletin emri ve
zoru, baskisi ile kuruldugunu, Devletin meslek tegekkiillerini korporasyon-

40) Bk. BONNARD, a.ge., s. 74.

Scanned with CamScanner



27

lar §¢'3k}ind ete§ki}ﬁ.t1anmaga zorladigim ve korporasyonlar vasitasi ile eko-
nomik hayata hakim oldugunu soyleyebiliriz,

, Bun‘s-n karst korporasyonun, bir is yerinde veya bir meslek kolunda
‘.ga,11§afl ureticilerin yani igcilerin, igverenlerin ve teknik elemanlarin mes-
heket i.l(? ilgili ortak meseleleri ¢ozmek, menfaat ¢atismalarim 6nlemek
iizerfa girigtikleri ortak gabalarin bir sonucu olarak kurulmasmnin miimkiin
olabilecegi ileri siiriilebilir, Ancak bir is yerinde veya bir meslek kolun-
da kt'endiliginden kurulabilecek bir korporasyonun o meslek koluna veya
isyerine inhisar edecegini kabul etmek zorunlugu vardir. Bu durumda ise,

- -0 Devletin ekonomi sisteminin korporatif bir ekonomi sistemi oldugunu
sOylemege imkéin yoktur.

Gergekten, korporatif bir ekonomi sisteminden soz edebilmek icin.
viitiin meslek kollarinda korporasyonlarin kurulmus olmast gerekir ve bii-
tiin meslek kollarinda korporasyonlarm kurulabilmesi i¢in de, Devletin
bu yonde bir miidahalesine, emir ve iradesine ihtiyag ve zaruret vardir.

Bu sekilde, korporatif ekonomi sistemi, korporasyonlar seklinde teski-
latlanmis meslek tesekkiillerinin ekonomik hayati diizenledikleri bir sis-
temdir. Gercekte ise, korporatif ekonomi sistemi, Devletin korporasyonlar
vasitasi ile biitiin ekonomik hayata hikim oldugu, simf miicadelesi fikri-
nin reddedildigi bir diizendir.

Burada 6nemli bir meseleye deginmek gerekir. Soyle ki, bir Devlette,
ekonomi alaninda korporatif bir sistemin kabul edilmis olmast, meslek te-
sekkiillerinin korporasyonlar seklinde teskilatlanmasi, o Devletin siyasi
bakimdan korporatif bir Devlet mahiyetini kazanmasi icin yeterli degil-
dir. Siyasi bakimdan korporatif bir Devletin varhigindan séz edebilmek
igin —siyasi bakimdan korporatif Devletin ézelliklerini biraz sonra acik-
rayacagiz— bu korporasyonlara siyasi hayatta rol oynama imkdninin ta-
ninmis olmasi, yani korporasyonlarin temsilcilerinden kurulu bir organm
Devletin siyasi teskiliti icinde yer almas1 gerekir. Baska bir deyimle,
“korporatif temsil sistemi” nin, yani sosyal tegekkiillerin ve bu arada kor-
porasyonlarm Devlet teskilati iginde temsil edilmesini dngoren bir tem-
sil sisteminin kabul edilmig olmasi lazimdr,

Fakat, bunun mefhum-u muhalifinden yani, korporatif temsil siste-
minin kabul edildigi her Devlette, meslek tesekkiillerinin korpoi'as;}'r'onlar
seklinde tegki]étlandlklan sonucunu ¢ikartmak da ya'ﬂ's olur. Giinki, Qf'
sitli sosyal tesekkiillerin Devlet teskilit icind(? temsil (Tlunmalarma rag-
men, meslek tegekkiilleri, korporasyonlar seklinde tegkildtlanmamig ola-
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bilir. Bu konuyu, tezimizin ikinci ve iiciincii boliimlerinde yeri geldikge
daha genis bir sekilde agiklamak imkanin bulacagiz. Simdi, siyasi bakim-
dan korporatif bir Devletin zelliklerini belirtmege ¢aligalim.

UcUNCUO BASLIK

SIYASI BAKIMDAN KORPORATIF DEVLET, “KORPORATIF
TEMSIL SISTEMI”NE DAYANAN BIR DEVLETTIR

Korporatif Devlet siyasi bakimdan, korporatif temsil sisteminin kabul
edildigi bir Devlet olarak gériiliir. Acaba, korporatif temsil nedir? Kor-
poratif temsil sistemi nasil bir temsil sistemidir?

Bu sorulan cevaplandirmaga calismadan énce, kullandigamiz “kotpo-
ratif temsil” terimi tizerinde bir agiklama yapmak istiyoruz. Doktrinde
genellikle, “mesleklerin temsili”, “menfaatlerin temsili”, “aile tesekkiil-
lerinin temsili”, “korporasyonlarin temsili”, “sosyal tegekkiillerin temsili”,
“organik temsil” gibi terimler kullanilmaktadr. Biz, korporatif Devlette
temsil konusunda biitiin bu terimlerle ifade edilmek istenen kavramlarz
kapsayan “korporatif temsil” terimini kullanmgyl tercih ettik.

Korporatif temsil nedir? Sorusuna kargi, korporatif temsil, korporatif
Devlet goriigiinde, toplumun ve Devletin temelini tegkil ettigi kabul edi-
Jen cesitli sosyal tegekkiillerin ve bunlar tarafindan temsil edilen gesitli
menfaatlerin, Devletin siyasi yapisi, siyasi teskilati iginde temsil.edilme--
sidir, diyebiliriz. ‘

Sosyal bakimdan korporatif Devletin sosyal tesekkiillere dayanan bir
Devlet oldugunu aciklamistik. Iste, korporatif  Devlet goriisiinde, toplu-
mun hukuken ve siyaseten teskildtlanmig sekli olan Devletin siyasi yapi-
s da, sosyal yapisina uygun olmasi gerektigi ileri siirilmiistiir. Bu uy-
gunlugun ise, kendine 6zgii hayati, sahsiyeti ve menfaatleri bulunan, gesitli
'amaqlara hizmet eden, cesitli fonksiyonlar1 yerine getiren sosyal tesek-
kiillerin Devletin siyasi teskildti i¢cinde temsil edilmesi ile saglanabilece-
£i kabul edilmisgtir,

Gergekten, korporatif Devlet goriigiinde, Devletin siyasi  teskilat
icinde fertlerin degil, fakat sosyal tesekkiillerin ve bu tesekkiiller tarafin-
dan temsil olunan ve korunan menfaatlerin temsil edilmesi gerekmekte-
dir. Ciinkii, bilindigi gibi, bu Devlet gériisinde fertlerin haklar1 yoktur,
fakat gorevleri vardir. Korporatif Devlet goriigiinde, yukarida agiklamaga

!
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gal:;tlglml_z gi.bi, ml@ma&b_ﬁ gorev ve fonksiyon olduguna go-
1e. Devletin siyasi teskilat iginde temsil edilme hakk:i da, ancak bir fonk-
siyon kal'Sl.llfi{l olafak taninmak gerekir. Daha acik deyi;lﬂe, bu goriiste,
_tgjollgnw_daﬁl_gn_egh fonksiyonlarin sosyal tesekkiiller tarafindan_yerine ge-
tirildigi kabul edildiginden ve her hakkim kaynagi da bir fonksiyon oldu-
Ifg_undan, I?evletin siyasi teskiliti icinde temsil edilme hakki da, bu sos-
yal tesekkiillere tamnmustir. Fertlerin ise, ancak bu tegekkiiller aracihg ile

ve bu- tt?sekkﬁller icinde yer almalar sebebi ile temsil olunacaklar1 kabul
edilmistir.

B KlSi}Cél_, lforporatljf Devlet gériigiinde, bir hak ancak bir gorev ve fonk-
siyon karsihg tanmindifina ve hak kaynag olarak da sosyal _tesekkiiller

kabul edildigine gére, temsil edilme hakki da fertlere degil, fakat sosyal )
tesekkiillere taninmistir®!.

Bu gekilde korporatif temsil sistemi, korporatif Devlet goriisiiniin da-
yandigx sosyal temelin, siyast alandaki tabii ve mantiki sonucu olarak or-
taya cikmugtir. ;

Ote yandan korporatif Devlet goriisiinde, gesitli sosyal tesekkiiller
tarafindan ifa edilen fonksiyonlar aym derecede ¢nemli sayilmadigin-
dan, cesitli sosyal tesekkiillerin yerine getirdikleri fonksiyonlarin énemi
dleciisiinde temsil edilme hakkina sahip olmalar: gerektigi sonucuna varl-
smgtir. ' '

Bunun gibi, bu sosyal tesekkiillerin - temsilcilerinin bagh olduklar:
sosyal tesekkiilleri ve bu tegekkiiler tarafindan korunan menfaatleri temsil
cdecekleri kabul edilmistir. Bagka deyimle, korporatif temsil sisteminde,
menfaatlerin temsili soz konusudur. .

Kbrporatif temsil sonucunda kurulacak korporatif meclisde ise, bas-
ta korporasyonlar seklinde tegkilatlanmig meslek tegekkiilleri olmak iize-

1e, bir fonksiyon yerine getiren, bir hizmet goren biitiin tesekkiillerin tem-

sil edilmesi gerekmektedir.

Simdi korporatif temsil ve bu temsil sisteminin tatbik olunmasi ile
kurulacak korporatif meclis ile ve incelememizin bagindan beri agiklamaga
cahighiimz esaslarla yakindan ilgili bazi meselelere deginmek istiyoruz.

tte sosyal tegekkiillerin temsilcilerinin secimi bazi
ktadir. Soyle ki, bu sistemde cesitli sosyal te-
her birinin kendi statiilerine gore, yetkili or-
leri gerekir. Giinkii, bu temsil sisteminde onem-

Korporatif Devle
meseleleri ortaya gikartma
sekkiillerin temsilcilerinin
ganlan tarafindan secilme
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li olan, secim sonucunda kurulacak korporatif mecliste, cesitli sosyal te-
sekkiiller icinde yer alan fertlerin degil, fakat bizathii bu sosyal tesekkiil-
lerin bir biitiin, bir birim olarak temsil olunmalandir. Bunun icin de,
sosyal tesekkiilleri hukuken temsil eden yetkili organlarin, o tesekkiilleri
Devlet teskiliti iginde temsil edecek iiyeleri segmege yetkili vldugunu
kabul etmek zorunlugu vardir,

Esasen meslek tesekkiillerinin korporasyonlar geklinde_teskilatlandik-

. Jart bir toplum diizeni icinde, korporasyonlari temsil edecek iiyelerin, kor-

porasyonlara dahil fertler tarafindan degil de, dogriiclgrl_ff_f{gr_'j.‘r?_k_‘?m_?"

rasyonlarmn_yetkili organlari tarafindan secilmesi. zorunlugu kendini gés-

terir. §6yle ki, korporatif meclis iiyelerinin sosyal tesekkiillerin yetkili or-
ganlari tarafindan degil de, bu tesekkiiller icinde yer alan fertlerin oylan
ile secilmeleri kabul edildigi takdirde, korporasyonlarm temsili sirasinda,
cogunlukta olan isgiler, isverenlerin mecliste temsil edilmelerini onlemek
imkdmna sahip olurlar ki, bu da korporasyonlarm kurulmasindaki amaca
ve dolayisi ile korporatif Devlet gdriisaﬁtﬁjd_i}_{analgl__te_mel esaslardan
birine aykiri bir durum yaratir. Bu yiizden korporatif meclis iivelerinin
sosyal tegekkiillerin yetkili organlar: tarafindan secilmeleri gerektigini ka-
bul etmek zorunlugu vardir.

Bu sistemde korporasyonlarin temsili ile ilgili diger bir mesele de,
bir korporasyonun biinyesinde toplacigi meslek: kollarindan her birinin,.
korporatif mecliste, o korporasyonun temsilcileri tarafindan temsil olun--
malar1 hususunun saglanmasidir.

Sosyal tesekkiillerin her birine tanmacak temsilci sayisina gelince, yu-
karida her sosyal tesekkiiliin yerine getirdigi fonksiyonun 6nemi &lciisiinde-
temsil edilme hakkina sahip olmas1 gerektigini soyledik. Fakat, bu esas,
kesin bir kriter, 6lgii olmaktan uzaktir, Giinkii, bir fonksiyonun 6nemini
tayin etmek iizere ileri siiriilecek her 6l¢ii az veya ¢ok keyfi kalmaga
mahkiimdur, Ne var ki bu konuda prensip olarak, hig bir sosyal tesekkiile
korporatif mecliste tek bagmma cogunlugu saglayabilecek sayida temsilei
bulundurmak hakkimin tanmmamasi gerekir®. Ciinkii yukanda soyledigi-
miz gibi, bu temsil sisteminde korporatif meclis iiyelerinin kendilerinj se-
cen sosyal tesekkiilleri ve bu tegekkiillerin menfaatlerini temsil ettikleri
Labul edilmigtir. Bu durumda, herhangi bir sosyal tesekkiiliin temsilcile-
rine mecliste cogunlugu saglama imkidm tanmdign takdirde, korporatif

1) Bk. MANOILESCO, a.g.e., s. 165-166.
42) Bk. MANOILESCO, a.g.e., s. 326-330, 336.
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menfaatlerinin gerektig

i gibi korunmam;
takdirde de korpor amasi b

: ir sonu¢ doguracaktir ki, bu.
atif Devlet goriisiine ayk - ;

1 bir durum yaratilmis olur.
Korporatif meclisin iiyele

o ri, kendilerini secen sosya Ll i o
bu tegekkiillerin menfaatlerin; cen sosyal tesekkiilleri ve

temsil ettiklerinden, temsilciler i
1 ' ! , temsilciler ile sosyal
tegekkiiller arasinda emredic; vekaletin bulundugunu kabul etmek ve sos-

wal ..te.§.el.(.ku"efm gerektiginde temsileilerinin girevine son verehilecekleri
goriisiinii benimsemek gerekir,

.Korpor%lif ten-mil sisteminin tatbik edilmesi ile kurulacak meclisin.
sahip t.)lz'lcagl yetki meselesine gelinice, korporatif Devlet hakkinda ince-
lememizin bagindan beri yaptigimiz agiklamalarin normal sonucu olarak,.

1. & 4 x CT T . ' . .
wu korporatif meclisin yasama giiciinii haiz bir meclis olarak kabul edil--
mesi zorunlugu vardir.

Korporatif temsil sisteminde kargilagilan diger énemli bir mesele de,
siyasi partilerin durumudur. Bagka deyimle, korporatif temsil sisteminin:
kabul edildigi bir Devlette siyasi partilerin yeri ve durumu ne olacaktir?-

Bu soruya cevap verebilmek icin meseleyi iki bakimdan ele almamuz:
gerekir, Soyle ki:

Ferdiyetci Devlet goriisii ile korporatif Devlet goriisiinii telif
ctmege calisan ve korporatif Devlet goriigiiniin dayandigx sosyal ve eko--
nomik yap1 tizerinde durmayarak, sadece korporatif temsil sistemini be-
nimseyen ve siyasi temsil -sistemi yaninda korporatif temsil sistemine de-
ver veren Devletlerde ve boyle bir karma gbriisii savunan teorilerde, si-
yasi partilefjn varhig tartigma konusu olmamaktadir.

Giinkii, korporatif ve siyasi temsil sistemlerinin birlikte kabul edilme--
si halinde, fertlerin siyasi goriis ve inanglarinin ve genel menfaatin siyasi
partiler aracih ile temsil edilecegi, bunun yaninda sosyal tegekkiillerin
«aenfaatlerinin de, korporatif temsil sistemi ile temsil -olunacagi kabul
edilmigtir.

Buna kargilik, korporatif Devlet goriisiiniin daYa“fhgl sosyal, ekono-
mik ve siyasi temel aynen kabul edildigi, yani Il).ex:letm Sif)syal yapismin
fertlere degil, sosyal tegekkiillere dayandigl giirijgun-un bemmsendfgl, kor-
poratif ekonomi sisteminin ve siyasi temsil yerine,- korporatif tem
evletlerde, siyasi partilerin toplum hayatinda:

sil sisteminin uygulandigi D : :
bir yeri olup olmadigi meselesi iizerinde durmak gerekir.
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Korporatif Devlet goriigiiniin, prensip olarak siyasi parti fikrine kar-
s1 olmadigim sdyleyebiliriz. Séyle ki, incelememizin bagindan beri, bir
cok defa tekrarladigimiz gibi, korporatif Devlet goriisinde toplumun ve
Devletin temel unsurlar olan sosyal tegekkiillerin her birinin Devlet icin-
de belli bir fonksiyonu yerine getirdigi kabul edilmis ve her sosyal tegek-
Liiliin ifa ettigi fonksijonun Gnemine gore bir deger tagidiga goriisii be-
rimsenmistir,

Boyle olunca, korporatif Devlet icinde siyasi partilerin de, diger sos-’

'yal tesekkiillerle birlikte ve onlar kadar énemli bir fonksiyonu yerine ge-

tirdikleri isbat edildigi takdirde, siyasi partileri de, korperatif Devlet icin

varhig1 gerekli unsurlar olarak kabul etmek zorunlugu vardir.

Gergekten, cesitli sosyal tesekkiillerin ve bunlara dahil fertlerin aym
iilkii, ideal etrafinda toplanmalarim saglayan, aralarinda stki dayanigma-
mn dogmasma yol agan, sosyal tesekkiiller arasinda menfaat zitlagmalanm
onleyerek, toplumun bir iilkii etrafinda tek viicut, tek ruh halinde birles-
mesini gerceklestiren bir siyasi partinin, korporatif Devlet goriisii agisin-
dan, toplumda herhangi bir sosyal tesekkiil kadar ve belki daha Gnemli
Lir fonksiyon ifa ettigini kabul etmek gerekir. ’

Fakat hemen belirtelim ki, ancak tek bir partinin-varhg halinde,
boyle birlestirici rolden s6z etmek miimkiindiir. Ciinkii ancak, tek parti-
nin toplumu tek viicut, tek ruh haline getirici fonksiyonu ifa edebilecegini
kabul etmek zoruplugu vardir. Bu “durumda, korporatif Devlet goriisii,
prensip olarak siyasi parti fikrine kars: degildir; ancak tek partili bir siyasi
sistem, korporatif Devlet goriigiine en uygun olan sistemdir.

Bu sekilde, sosyal, ekonomik ve siyasi bakimlardan korporatif Dev-
letin Gzelliklerini belirtmege calighk. Agiklamaga gayret ettigimiz husus-
lan ozetlersek, korporatif bir Devletin varhgindan séz edebilmek icin,
gerek sosyal, gerek ekonomik ve gerek siyasi bakimlardan Devletin kor-
poratif bir yapiya, korporatif bir tegkildta sahip bqunmas: gerekir. Fa-
kat, hemen belirtelim ki, gerek doktrin ve gerek uygulama alanlarinda, ge-
nellikle, korporatif Devletin 6zelligini yapan bu cesitli hususlardan sadece
biri veya ikisi iizerinde duruldugu goriilmektedir, Tezimizin ikinci ve
iigiineii boliimlerinde bu durumlan belirtmege ¢alisacagz.

DORDUNCU BASLIK

HUKUKI BAKIMDAN KORPORATIF DEVLET, TOTALITER
VE OTORITER BIR DEVLETTIR

Yukaﬁda iic baghk icinde agiklamaga ¢alistifimiz ve korporatif Dev-
letin dayandig temeller olarak iizerinde durdugumuz hususlar: géz éniin-

l
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de tutarak, korporatif Devletin
Devlet oldugu sonucuna varinz,

) .‘Gercekten-,l “k'(')l'poratif Devlet goriisi, ferdiyetgi Devlet gorii-
: Jun ve .b“ goriigiin fert lehine olan temel prensiplerini reddetmektedir.
Korporatif Devlet gériigiinde, fert bagli bagina bir deger ve varhk olarak
ele almmamigtir, Bu goriigte, ferde, toplum icinde ve Devlet dahilinde
ifa ettigi cegitli fonksiyonlara oranla bir deger ve varlik taninmigtir.

hukuki bakimdan totaliter ve otoriter hir

. Ferdin dogugtan.hiir ve esit oldugu prensiplerine bu goriiste yer «e
rilmemistir. Ferdin Devlete kargi ileri siirebilecegi ve Devletin ihlal et
memekle gorevli bulundugu tabii hak ve hiirriyetleri kavramm iizerinde
durulmamigtir. Fert hak sahibi bir kimse olarak degil, fakat gorevlerle
yiikiimlii bir kisi olarak ele alinmigtur..

‘ Fert, toplumun ve Devletin amaci degil, fakat aract olarak* kabul
edilmigtir. Ferdin toplumun ve Devletin kendine 6zgii ve fertlerin ‘amag-
i Jarma “Gistiin olan amacina hizmetle gérevli oldugu fikri savunulmustur.
| Korporatif Devlet goriisii, ferdi toplum ve Devlet iginde eritmis, ferdi
' maddi, manevi biitiin degerleri ile, topluma ve Devlete tabi kilmistir.

Bu sebeplerden, korporatif Devlet goriisii, totaliter bir gériis olarak
kabul edilmek ve bu goriise dayanan korporatif Devlete de totaliter bir
Devlet nazan ile bakmak gerekir.

Ote yandan, korporatif Devlet goriisiinde Devletin, sadece hukuki-

- siyasi hayata degil, aym zamanda bir kamu hukuku tesekkiilii veya bir
f Devlet orgam olarak kurulan korporasyonlar vasitas: ile, ekonomik haya-
ta da hiikmetmek imkéinina sahip oldugu kabul edilmistir. Bu durumda
Devlet, ferdin biitiin faaliyet alanlarina hitkmeden, ferde gérevler yiikle-
yen ve fertten mutlak itaat bekleyen bir Devlet niteligini tasimaktadir:

Bundan bagka, ‘korporatif Devlet goriisiiniin tek parti sisteminin ka--
buliinii zorunlu kildign goriilmiistiir. Tek parti sistemini ise, antidemok-
ratik, antiparlémanter ve otoriter bir yonetim sekli olarak kabul etmek
gerekir. Tezimizin igiinct béliimiinde, “saf, korporatif sistemi” kabul
.eden Devletleri incelerken, bu meseleyi daha genis olarak ag:nklamak- im-

kinmm bulacagiz.

Korporatif D
mabhiyetini agiklamaga calistiktan sonra, korpora
daki teorik gelismeyi belirtmege cahigalim. . B

1 igin Bk. AKIN, Ilhan. Temel

evletin bu sekilde, cesitli yonlerden tarifini yapmaga,
tif Devlet fikri etrafin-

43) Amag ve arag olarak fert anlayis
hak ve ozgiirliikler. Ist. 1964, s. 21-24.
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IKINCI BOLUM
KORPORATIF DEVLET TEORILERI

Korporatif Devlet teorilerini incelemege baslamadan once, bu teori—
lerin cesitliligi karsisinda, bunlarn tasnifinde kargilagtigimiz giicliige de—
ginmek istiyoruz. Gergekten korporatif Devlet goriisi, degisik ideolojiler—
den hareket eden diigiiniifler tarafindan savunulmus ve korporatif Devle-
tin mahiyeti konusunda degisik sonuglara vanlmgtir, Korporatif Devlet.
fikri degisik ideolojilere sahip diigiiniirlerin iizerinde durduklar1  bir
konu olmasi, korporatif Devlet fikrine verilen onemi gosterdigi gibi, de—
gisik amaclara hizmet edebilecek, degisik §ek1]]ere sokulabilecek bir flklr

oldugunu da ortaya koymaktadir,

Korporatif Devlet konusunda ilerj siiriilen bu' gesitli teorileri biz, iki.
grup altinda incelemegi denedik*’. Bu iki grup teorileri birbirinden ayira-
cak kriter olarak da, bu teorilerin, Devletin mevcudlyetl konusunda var--

diklan sonuclari esas aldik. Soyle ki:

Birinei grupta, toplumun korporatif yapisi iizerinde duran' ve cesithi-
sosyal “tegekkiillérin, ozellikle meslek tesekiillerinin' Dvelet icinde temsil"
edilméléri' fikrini savunan gom:;len topladik, Bu gruba soktugumuz.
teorilérde, Devletin varhg kabul edilmekte, - toplumun’ bir Devlet .
tarafindan yoneltilmesi ongoriilmekte ve fakat “korporatif tem;il” siste--
mi kabul edilerel;, Devlete korporatif bir mahiyet taninmaktadur.

“4) Bu teorileri, tezimizin iiciincii boliimiinde yaptigimiz ayirima:
uygun olarak incelemeyi diisiindiik. Fakat, béyle bir ayirimin, bu- alanda tat-
b1k1nm imkansiz oldugunu gérerek bundan vazgectik.

Korporatif Devlet teorilerinin tasnifinde bize rehber olabilecek tek tas--
nif, B. Lavergne'in yapmis oldugu “sosyalist diigiiniirlerde ve sosyalist ol--
mayan diisiiniirlerde korporatif Devlet fikri” geklindeki tasnifdir ki, biz te- -
zimizde bunu benimsemedik. Biz, dogrudan dogruya korporatif Devlet fikri-
_ile ilgili olan bir kritere gére teorileri tasnif etmege gahistik, 7

Lavérgne'in tasnifi konusunda Bk. LAVERGNE, Bernard. Le' gouverne-
ment des démocraties modernes, Paris 1933, C. I, s. 125 vd.
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Ikinci grupta ise, klasik anlamdaki Devletin varhgma son verilmesini
ve Devletin yerine, meslek tesekkiillerinin gegmesini, toplumun bu tesek-
killler tarafindan —Devletin varhgmma liizum kalmadan— yoneltil-
mesini savunan teorilere yer verdik.

Her iki grup icinde topladigimz teoriler de, birbirinden az veya cok
degisik sekillerde savunulmus oldugundan, her grup icindeki degisik go-
rigleri de ayirmak zorunlugu ile karsilagtik.

Fakat, birinci grup iginde toplachizimiz gériigleri, birbirlerinden kesin
olarak ayrrmamiz saglayacak bir kriter bulamadik. Giinkii, bu goriislerin
hemen hepsinde, ortak bir esastan hareket edilmig, fakat bu esasa daya-
nilarak kurulmak istenen korporatif Devlete degisik sekiller verilmistir.
Bu sekillerde ise, her diisiiniir, hayalindeki, idealindeki Devlet bigimini
aksettirmigtir. Bu yiizden, bu birinci grupta inceledigimiz teorileri, bun-
lan savunan diisiiniirlerin yagadiklarn memleketlere gore bir ayirima tébi
tutmay1 denedik ve bu memleketleri de alfabetik siraya gore ele aldik.
Her memlekette korporatif temsil teorisini savunan diisiiniirlerin  g6-
riiglerini de, bunlann eserlerinin yaym tarihine gore siraya koyarak ince-
lemege cahstik.

Bir ¢ok diisiiniiriin birbirine az ¢ok benzeyen korporatif Devlet ve kor-
poratif temsil sistemi ile ilgili goriislerini arka arkaya incelemek, tezimizde
uygulamay: arzu ettiimiz bir metod olmamigtir, Ancak bu konuda bagka
bir metod tatbik etmege imkin bulamadigamiz icin, bu yola gitmek zorun-
da kaldigimzi da agiklamak isteriz.

Bununla birlikte, bu distiniirlerin goriiglerini teker teker ele almadan
once, bu goriiglerin ortak yanlanm agiklamaga cahstik ve ancak bundan
sonra, bu disiiniirlerin goriiglerini ayn ayn aksettirme cabasma girigtik.

Ikinei grupta inceliyecegimiz teorileri ise, ii¢ ayn kategori icinde ele
aldik. “Siyasi” bir miiessese olarak Devletin vathgma son verilmesi-
ni éngéren; “siyasi” Devlet diizeni yerine, “ekonomik” toplum diizeninin
kurulmasini; “siyasi” Devletin yerine meslek tegekkiilerinin ge¢mesini sa-
vunan bu gériisleri, kurulmasin istedikleri toplum diizeninin kurulug sek-
line ve bu yeni diizen hakkinda vardiklar sonuclara gore, iic kisimda in-
celedik. “Siyasi” Devletin meveudiyetini reddeden bu teorileri, korporatif
Devlet teorileri arasimda incelememizin nedeni ise, bunlann toplumun te-

meli olarak sosyal tegekkiilleri ve ozellikle meslek tesekkiillerini ele almg
olmalandur, : . . o

Korporatif Devlet teorilerini incelemege baglamadan once, bir nokta-
va daha isaret etmek istiyoruz: korporatif Devlet konusunda ileri siiriilen
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teorileri agiklarken,-incelememizi XIX ve XX inci yiizy1l di.igiiniirlerini.n

gorlislerine inhisar ettirmis bulunuyoruz.

Bunun nedeni sudur: Her ne kadar, ilkgagdan bu yana toplumun orga-
nik ve korporatif yapis: iizerinde duran diigiiniirlere rastlamak miimkiin ise
de, bir Devlet teorisi olarak korporatif Devlet goriist, ancak XIX ve XX
inci yiizyllarda iizerinde durulan bir teori olmugtur, Bunun nedenlerini bu
teorileri incelerken aciklamaga galisacagiz.

Gergekten, her ne kadar ortagagdan Fransiz ihtildline kadar uzanan
dénem icinde, uygulama alaninda hemen hemen biitiin Orta Avrupa Devlet-
lerinin sosyal yapilarina korporatif bir diizen anlayist hikim olmug ve bu
korporatif diizen, siyasi sonuclar dogurmus ise de*’, bu dénemde teori

~ 45) Gergekten, XIII ncii yiizylldan XVIII nei yiizyiln sonlarina kadar
sosyal yapi bakimindan, Avrupa iilkelerine korporatif bir diizen hakim ol-
mustur.

Soéyle ki, bu donemde Avrupa iilkelerinde “ordres” larin, “corps” larin
cesitli sosyal tegekkiillerin varhigr dikkati- cekmekte ve toplum diizeninin
ferde degil, fakat bu tesekkiillere dayandig gériilmektedir. Gergekten:

‘Bir defa, toplumda asiller, ruhbanlar, burjuvalar, kéyliiler ve emekgi-
ler gibi gesitli sosyal siniflarin her birinin bir “ordre” veya bir “état” tes-
kil ettigi, herbirinin kendine zgii statiisiiniin bulundugu kabul edilmis ve

bu sosyal siniflarin meydana getirdikleri bu “ordre” ve “&tat” lardan bazi-

larinin siyasi meclislerde, meseld Fransa'da “Etats généraux” ve ‘“Etats
Proviciaux™ meclislerinde; Almanya’da “Landtogen” adini tagiyan mec-
liste temsil olunmas1 ongoriilmiistiir (Bk. BRETHE DE LA GRESSAYE
a. g. e, 1938, s. 97; LAVERGNE, a. g. e, s. 131 vd.; MARTIN SAINT-LEON,
a. g. e., 1930, s. 369). = ]

ikinci olarak, ogrencileri ve 6gretim iiyeleri ile iiniversitelerin ayr:i bir
“corps” tesgkil ettikleri, kendilerine b‘zgi’; statiileri, bagimsizliklarini saglayan
mameleki bulundugu ve bunlarin manevi gahsiyete sahip olduklar: kabul
edilmigtir. ' -

Uciincii olarak, kiliseler de ayr1 birer “corps” olarak miitalda edilmis-
tir. . ;
Dérdiincii olarak, meslek kollarinda kurulan korporasyonlar da_ bu do-
nemde sosyal diizenin korporatif yapisin1 tamamlamistir. Biitiin meslek kol-

larinda ve biitiin sehirlerde korporasyonlar kurulmamis olmasina ve korpo--

rasyonlarin gehirlerin disinda oturan zanaatkérlar: i¢ine almamasina rag-
men, korporasyonlar Fransiz ihtilaline kadar Avrupa iilkelerinde ekonomi
sistemini belirleyen, karakterize eden tesekkiiller mahiyetini tagimiglardir
(Bu devirde korporasyonlarin 6zellikleri hakkinda Bk. BRETHE DE LA
GRESSAYE, a. g. e., 1938, s. 98-99; CROSET, A - L. La France pilote de
I'Europe. Des corporations du Moyen-Age a I'Organisation professionnelle
de I'ére nouvelle, Lyo n1941, s. 25 vd,; AUDOUIN, Raoul et LHOSTE - LA-
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alaminda toplumun sosyal yapisinin korporatif mahiyeti ve bunun siyasi
diizene etkisi iizerinde durulmamis ve Devlet meseleleri iizerine egilen hu-
kukgular, diisiiniirler uygulama alaninda cereyan eden bu durumun teorisi-
ni yapmaga liizum gérmemislerdir.

Iste bu yiizden biz, ozellikle XIX uncu yiizyildan bu yana ileri siiriilen
korporatif Devlet teorileri iizerinde duracagiz.

CHAUME, P. Le corporatisme pseudo - reméde contre 'étatisme, Paris 1962.
s. 37 vd.).

Bu dénemde siyasi teskilat da, bu korporatif sosyal yapiya uygun ola-
rak kurulmustur. Toplumim temel unsurlarini tegkil eden bu sosyal tegek-
kiillerin $ehirlerin idari ve Devletin siyasi hayatina katildiklar1 ve bunlarin
idari ve siyasi tegkilat iginde s6z sahibi olduklar1 goriilmiistiir.

Meseld, orta ¢agda, italya’da sehir meclisleri iiyeleri ve belediyve magis-
tralar1 bu “corps” lar tarafindan secilmistir. Eski ailelere mensup fertlerin
meydana getirdikleri aristokratlar’dan kurulu “corps’lar ve bir korporas-
yona kayith olan burjuvalar bu segimlere katilmiglardir Bk. BRETHE DE
LA GRESSAYE, a. g. e, 1938, s. 100 - 101.

Bunun gibi, XV nci yiizyilda Bruxelles gehrinde iktidar aristokratlarin
meydana getirdikleri “corps” lar ve korporasyonlarin temsilcileri arasinda
paylasilmistir.

~ Fransa’da ise, korporasyonlarin sehirlerin ve Lelediyelerin idaresinde
6nemli rol oynadiklar1 goriilmiistir. Sehirlerin diginda kiiciik komiinlerde
ve kasabalarda, komiinii ve kasabay: ilgilendiren &nemli meseleleri tartis-
mak ve bunlari ¢ézmek iizere toplanan mahalli meclisler ise, sosyal bir te-
sekkiil sayilan ailelerin reislerinden kurulmustur. Ciinkii, komiin ve kasa-
ba, ailelerin meydana getirdikleri organik bir biitiin olarak miitalaa edil-
mistir. Biiyiik sehirlerde ise, sehri ilgilendiren cesitli meselelerin “Assem-
blée des Notables” ad: verilen ve o sehri temsil eden bir meclis tarafindan
tartisilmas1 ve c¢oziilmesi 6ng6riﬂmii§tiir ki, bu meclisin korporasyonlarin
temsilcilerinden ve o sehrin mahallerini ve kilise cevrelerini temsil eden
kimselerden kuruldugu goriilmiistiir. 1765 tarihinde Fransa’'da belediye tes-
kilatim1 yeknesak hale sokmak amac: ile ¢ikartilan kararname ile, “Assem-
blée des Notables” iiyelerinin, o mahaldeki sosyal simiflar ile (ruhbanlar,
aristokratlar) korporasyonlar tarafindan secilecegi kabul edilmistir Bk.
BRETHE DE LA GRESSAYE, a. g. e., 1938, s. 101.

Korporatif temsil sistemi, Fransa'da, “Etats Provinciaux” ve “Etat Gé-
néraux” gibi idari ve siyasi mecllslerm tegkilinde de tatbik Edllml§tlt‘ Bk.
BRETHE DE LA GRESSAYE, a. g. e, 1938, s. 102.

1789 ihtilali ile Fransa’da toplumun korporatif yapis1i wyikilmagtir.
Ferdiyetci bir gériisten hareket eden, esitlik ve hiirriyet esas1 iizerine
kurulan toplum diizeninde fertlerin sosyal durumlar1 ve meslekleri géz
oéniinde tutularak yapilacak bir ayirima yer verilmemigtir.
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BiRINCI BASLIK
“KORPORATIF TEMSIL” TEORISI

§ I “KORPORATIF TEMSIL” TEORISININ GENEL OLARAK
ACIKLANMASI

 Korporatif temsil teorisini savunan diigiiniirlerin griislerini teker te-
ker incelemege baslamadan énce, bu diisiiniirlerin gériislerinin dayandig:
temel ve genel esaslari agiklamaga caligalim.

1 — “Korporatif temsil” teorisinin dayandig1 Sosyal, Ekonomik ve Ta.
rihi nedenler

Korporatif temsil teorisini savunan diigiiniirlerin, goriislerini destekle-
mek iizere ileri siirdiikleri nedenleri sosyal, ekonomik ve tarihi olmak iizere
li¢ grupta toplayabiliriz, Bu nedenleri kisaca agiklamaga gall;gahm:

a) Sosyal nedenin ciklanmas:

Diisiiniirlerin korporatif temsil teorisini savunurken iizerinde durduk-
lar1 sosyal neden sudur:

‘Bir Devletin siyasi yapisinin, siyasi teskilat ve miiesseselerinin, toplu-

mun sosyal yapisina uygun olmasi ve sosyal yapimin biitiin ozellikleri ile

siyasi yap1 icinde aksetmesi gerektigi belirtilmistir®.

Doktrinde bu genel goriis etrafinda iki ayn cereyan kendini goster-
migtir. Séyle ki, bazi_diisiiniirler, toplumun fertlerden degil, fakat sa-
dece sosyal tesekkiillerden meydana geldigini, Devletin temelinin de,
bu sosyal tegekkiillere dayanmasi ldzim geldigini ileri stirmiiglerdir. Bu
durumda, Devletin siyasi teskildt: icinde ve azmn-
de sadece sosyal tesekkiillerin ve bu tegekkiiller tarafindan temsil
olunan ve korunan menfaatlerin temsil edilmesi Mkﬁékféaﬁvml-
de toplumun korporatif yapiya sahip oldugu fikrinden hareket edilerek
korporatif temsil teorisi savunulmustur, - ol |

" Korporatif temsil teorisine taraftar olan diger baz diigiiniirler ise,
toplumun sadece sosyal tesekkiillerden degil, fakat fertlerden ve sosyal

*¢) Bk. Emile Durkheim, Guillaume de Greef, René Hubert, Léon Du-
guit, Martin Saint - Léon. Bk. Béliim II, Baghk I, § II, 2,3.
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‘Xegekkiillerden kurulu oldugunu belirterek'’, Devletin siyasi teskilat icin-
~de sosyal tegekkiillerin ve ayni zamanda fertlerin de temsil edilmelerini
miimkiin kilacak bir temsil sisteminin uygulanmasini ongormiigler ve bu
fikrin sonucu olarak korporatif temsil sisteminin yam sira siyasi temsil
-sistemine de goriiglerinde yer vermiglerdir.

b) Ekonomik nedenlerin agiklanmas

Korporatif temsil teorisini kabul eden diisiiniirlerin' goriiglerini des-
“teklemek iizere ileri siirdjikleri ekonomik nedenler su esaslara dayamr:

Modern Devlet anlayigina, ferdiyetci goriig hdkim olmustur.
Devlet teskiliti da, liberal ekonomi sisteminin gerektirdigi sekilde, eko-
-momi ve siyaset ayrihg esas ahinarak kurulmustur. Buna gére, Devlet,
ckonomi alanina karigmayacak, sadece ic ve dis giivenligi ve adaleti sag-
layacaktir, -

Fakat, zamanla degisen ekonomik ve sosyal sartlarla birlikte liberal
~ekonomi sisteminden, giidiimlii ekonomi sistemine ve Devlet miidahale-
ciligi sistemine gegilmek zorunlugu kendini gostermis ve ekonomi ilz si-
yaset artik birbirinden miistakil olarak miitalia edilmemege baslanmus,
Devletin yavas yavas ekonomi alaninda da s6z sahibi oldugu kabul edil-
mnistir. Ne varki, liberal ekonomi sisteminin gerektirdigi sartlara uygun ola-
‘tak kurulan Devlet tegkildtinin ve miiesseselerinin, Devletin, ekonomi ala-(
nina karismak ve ekonomik meseleleri ¢ozmek istedigi zaman_yeter- J
-siz-kaldig1 goriillmiigtiir. '

Iste, bu duruma gare bulmak gerektigi diisiiniilmiig ve korporatif tem-
sil sisteminin_kabul edilmesi ile, meselenin_céziilecegi one_siiriilmiistiir.
.Korporatif temsil sistemi ile, ekonomik meseleleri yakindan bilen teknik
“bilgi ve ehliyet sahibi kimselerin, Devletin siyasi teskilat1 icinde yer ala-
cag1 ve ekonomik meselelerin ¢oziimiinde Devletin kargilaghg giicliikle-
rin de, boylece ortadan kalkacag belirtilmistir.

Bundan bagka, bu diisiiniirler, korporatif temsil teorisini savunurken
~ekonominin, Devlet hayatinda siyaset kadar ve belki de daha 6nemli oldugu
‘fikrinden hareket ederek, sadece siyasi ve hukuki temele dayanan Devlet

47) Bk. Charles Benoist, Léon Duguit, Réné Hubert, Martin Saint-
"Léon, Waltér Rathenau, Georg Wilhelm Friedrich Hegel, Bernard Lavergne,
-Albert Schaeffle, Heinrich Ahrens, Hiiseyin Nail Kubali, Siddik Sami Onar,
"Recai Galip Okandan. Bk. Béliim II, Bashk I, § II, 1, 3, 7.
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teskildtinin _degistirilmesi gerektigine ve bunun da korp?faﬁf_ t'emsd L3+
teminin uygulanmas, ekonomik tegekkiillerin Devlet teskildt1 icinde tem-
sil edilmeleri ile gerceklestirilebilecegine inanmiglardir. |,

Yine bu diisiiniirler, modern toplumlara is boliimii esasinimn h-ﬁkirm
olmas ile birlikte, Devlet teskildti iginde, ozellikle yasama meclislerinde,
ekonomik ve teknik meselelerin teknik bilgi sahibi elemanlar _tarafmda-m
coziilmesi gerektigini belirterek, korporatif temsil sisteminin kabul edil-
mesini 6ngérmiiglerdir,

Iste biitin bu nedenler géz éniine alndigi zaman, ferdiyetci
Devlet anlayigina gére kurulan Devlet tegkildt ve miiesseselerinin ~ yens
bastan diizenlenmesi gerektigi savunulmug ve siyasi temsil sisteminin
verini alacak veya siyasi temsil sistemi ile birlikte isleyecek bir korporatif
temsil sisteminin kurulmasi, yani Devlet teskilit: icinde sosyal tesekkiil-
lerin ve bu tesekkiiller tarafindan temsil olunan menfaatlerin temsil edil-
mesi goriisii benimsenmistir,

1

¢) Tarihi nedenin agiklanmast

Korporatif temsil teorisini savunan diisiiniirlerin ‘gériiglerini destek—
Jemek iizere ileri siirdiikleri tarihi neden ise sudur: : ‘

Bu diistiniirler, korporasyonlarm, yani meslek tesekkiillerinin tarih
boyunca sosyal, siyasi ve ekonomik alanlarda oynadiklar 6nemli rolleri
gozoniinde tutarak, modern Devlet teskilati icinde de, sosyal tegekkiil-
lerin ve ozellikle meslek tesekkiillerinin aym derecede énemli 1ol oynaya-
caklan ve oynamalan gerektigi sonucuna varmiglar ve bunun korporatif
temsil sistemi ile gerceklesecegini savunmuslardir®, -

2 — “Korporatif Temsil” teorisinde, temsil edilmesi ongoriilen sosyal
tesekkiiller

Korporatif temsil sistemini savunan diigiiniirler, Devlet teskilat: icin~
de, 6zellikle yasama meclislerinde, temsil edilecek sosyal tegekkiillerin han-
gileri olacag konusunda cesitli ve degigik goriigler ilerj siirmiiglerdir:
Biz bunlan ii¢ grupta toplayabiliriz:

“**) Bk. Emile Durkheim, Guillaume de Greef. Bk, Béliim II, Baghk L.
$1I.2 3. 5
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Baz diigiiniirler, korporatif temsil sisteminin tatbiki sonucunda, aile.

tesekkiillerinin ve aile menfaatlerinin Devlet tegkilat1 i¢inde temsil “edil-
mesi gerektigini savunmuglardir*,

Diger bazi diisiiniirler, korporatif temsil sisteminin tatbik edilmesi.

ile, meslek tesekkiillerinin Devlet tegkilat1 icinde temsil edilmesi gerek-
tigini ileri siirmiiglerdir®,

Diger baz diisiiniirler ise, ilk iki sistemi birlestirerek, korporatif tem-
sil sisteminin tatbik edilmesi ile, aile tesekkiillerinin, meslek tegekkiilleri-

nin ve bunlann diginda kalan diger sosyal tesekkiillerin Devlet teskildtr
1c;mde temsil edilmesini savunmuglardir®!,

a) Aile tegekkiiliiniin temsili

Korporatif temsil teorisini benimseyen diigiiniirlerden bazilan, sosyal
tesekkiil olan ailenin, Devlet teskilat: icinde temsil edilmesi gerektigi go-
riiginii  savunmuglardir. Bu diigiiniirlere gére, ferdiyetci Devlet
goriigiiniin.dayandi@1 temel, yani ferdin sosyal birim oldugu ve Devletin
fertlerden meydana geldigi fikri, sakat bir temeldir. Giinkii-bu diisiiniir--
lere gore, toplumun ilk seliilii fert degil, fakat ailedir’?. Devlet de, aile-
lerden meydana.gelen bir .biitiindiir®:.

Boyle olunca, Devlet ve toplum yonetimine aile seflerinin hikim ol- ¥,
malarina ve aile seflerinin yasama meclislerinde gogunlugu saglamalarina.
imkidn verecek bir temsil sisteminin kabul edilmesi ve uygulanmasr
‘gerekir. Bunun icin de, oy kullanacak kimselerin ve secmen heyetine dahLI.
sayilacak fertlerin yeni bastan tesbiti yoluna gidilmelidir®*,

#) Bk. Bernard Lavergne, Martin Saint - Léon, Hilleret, Lemire,
Roulleaux - Dugage. Bk. Boliim II, Baghk I, § II, 3; Not 53 ve 93.

s0) Bk, Christian Plank, Heinrich Ahrens, Karl Levita, Hec¢tor Denis
Bk. Béliim II, Bashik I, § 1I, 1, 2.

s1) Bk. Simonde de Sismondi, Charles Benoist, Léon Duguit, Bernard
Lairergne, De la Tour du Pin, Heinrich Ahrens, Albert Schaeffle, Hector
Benis, Guillaume de Greef. Bk. Béliim II, Bashk I, § II, 1, 2 3.

52) Bk. CARPENTIER, Louis. L'organisation de la famille et le vote-
familial,- Paris 1913, s. 9 vd..

53) 11 Ocak 1920 de Lille sehrinde aile birlikleri kongresinde kabul
edilen “Aile Haklar1 Bildirisi’ nin sekizinci maddesi. Bu bildirinin tanv
metni icin Bk, HAURIOU, Maurice. Prec1s de droit constitutionnel, Paris-
1923, s. 67, not 1.

* s4) Bu konu'ile ilgili olarak Fransa’da yasama meclisine gegitli kanun
tekliflerinde bulunulmustur: 1911 ve 1920 de din adamu Lemire'in teklifi,
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Bu konuda ailelerin temsilini savunan diigiiniirlerin goriislerini iki fi-
kir etrafinda toplayabiliriz:

Baz diisiiniirler, érnegin Roulleaux-Dugage, aile sefine, aile icindelfi
fert sayis1 kadar oy hakki tanmmasi fikrini savunmuglardir. Ancak bu fi-
kir, bir sosyal tesekkiil olarak ailenin temsilini degil, fakat aile sefi va51ta§l
ile aile i¢in icindeki fertlerin temsili esasina dayanir ki gergek bir korporatif
temsil sisteminin ruhuna uygun degildir .

Diger baz diigiiniirler ise, drnegzin Lemire, aile tesekkiiliintin aile sefi
vasitas: ile temsil edilmesini istemiglerdir. Fakat bunlar, aile gefine tani-
nan oy hakkim tesbit ederken, aile fertlerinin sayisinin degil, aile mﬁesfe‘
sesinin ekonomik ve sosyal 6neminin goz oniinde tutulmasim ileri siirmus-
lerdir. Bu durumda aile sefi, aile fertlerini degil, sosyal bir tesekkiil olan
aileyi temsil edecektir. :

b) Meslek tesekkiilleninin temsili

Korporatif temsil teorisini benimseyen diigiiniirlerin hemen hepsi,
ozellikle. meslek tesekkiillerinin temsili iizerinde durmuglardir. Meslek
tesekkiillerinin ekonomik bakimdan toplum ve fert hayatinda ¢ok onemli
ver isgal eden meslek menfaatlerini temsil ettigi géz oniinde tutulursa bu
meselenin 6nemi kendiliginden ortaya gikar.

Meslek tesekkiillerinin, daha genis deyimle mesleklerin ve meclek
menfaatlerinin, meslek tesekkiilleri vasitasi ile Devlet tegkildti icinde tem-
sil edilmesi, cesitli meselelerin ortaya ¢ikmasina sebep olmug ve diisiiniir-
ler de, bu meselelere degisik ve ¢esitli ¢oziim yollan teklif etmislerdir. Bu
meselelerden 6nemli saydigimiz ve diigiiniirler tarafindan ele ahnan ba-
zilarma isaret edelim.

Birinci mesele sudur: lleri bir toplumda mesleklerin sayilari ve ce-
sitleri ¢ok fazla oldugundan, biitiin mf_slﬁ:k_kollaylndaki tesekkiillerin tem-
sili yoluna gidilmek istenmesi halinde, korporatif temsil sisteminin icin-
den cikilmaz bir hal alacag gériilmiistiir, Cﬁ.llkii,_b.ﬁ_t_iin_mpﬂg_lgig_r_iﬂ_a_v_q
ayn temsil edilmek istendigi takdirde, temsilcilerin sayis1 gok fazla vla-

1920 de Roulleaux-Dugage'in ve 1919'da Las-Caser’in teklifleri gibi. Bk.
BARTHELEMY-DUEZ, Traité élémentaire de droit constitutionnel, Paris
1926, s. 291. Roulleaux-Dugage'm teklifinin tam metni igin Bk. HAURIOU
age., s. 615, not 1 ve TOULEMON, André. Le suffrage familial ou suffrage
universel intégral, le vote des femmes, Paris 1933, s. 125 vd., 202.203.
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- caktir ve bu say1 yeni mesleklerin ortaya cikmas: ile devaml olarak ar-
i tacaktir.

| Bu durum karsisinda_meslek tesekkiillerinin _temsili gériistinii savu-

?gn"dii?ﬁnﬁrler, mesleklerin, bir ka¢ meslek grubu icinde toplanmasini
| qx_lgormuslcr ve korporatif mecliste bu meslek gruplarinin_temsil edilme-.
sini ileri stirmiiglerdir.

Ancak bu konuda da degisik goriigler ortaya ¢ikmigtir: bazi diisiiniir-
ler, meslekleri, ilgili olduklar1 ekonomik faaliyetin mahiyetine gore, ta-
Tim, ticaret, sanayi meslek gruplari gibi, gruplar icinde toplamislar ve kor-
poratif mecliste bu genis meslek gruplarmin temsil edilmesini ileri siir-
miiglerdir. Diger bazi diigiiniirler ise, bir malm iiretimi ile ilgili biitiin
meslekleri bir araya toplayarak, mesleklerin ve meslek menfaatlerinin
temsilinde kolaylik saglamak istemiglerdir. '

ikinci mesele sudur: Meslekler genis gruplar icinde toplandiktan son-
ra, bu gruplara hangi esasa gore ve ne dlciide temsil hakkinin taninacagt
;-‘ " meselesi ortaya gikmistir. S6yle ki, biitiin meslek _gruplarimin ayni Snemi
B ‘ ve degeri tasimadiklan ileri_siiriilmiiy ve meslek gruplar_arasindaki_bu
deger ve onem farkinin, meslekler arasindaki kantitatif ve kalitatif ayri-
Iiktan. dogdugu kabul edilmistir.:

Meslekler arasinda kantitatif ayrilik sudur: Bir meslek kolunda cali-
- san iireticilerin sayis, diger bir meslek kolunda galisan iireticilerin sayisi
ile aym degildir. Iste bu say iistiinliigiiniin meslek gruplan arasinda de-
ger ve 6nem bakimmdan bir aynihk yarattigi belirtilmistir. Kalitatif ayr-
ik ise sudur: Bir toplumda biitiin mesleklerin aym sosyal ve ekonomik.
| degeri ve Oonemi tasgimadig1 kabul edilmistir. :

iste bu durumda, mesleklerin deger ve oneminin hangi kritere gore
tesbit edilecegi meselesinin ¢oziilmesi gerekmigtir. Meseleyi demokratik
acidan ele alan diisiiniirler, kantitatif fark iizerinde durmuslar, buna kar-
sthk meseleyi sirf mesleki menfaat acisindan ele alan diigtiniirler ise, kali-
tatif farka 6nem vermiglerdir.

Ucgiincii mesele ise sudur: Bir meslek kolunda birden fazla meslek
tesekkiilii kurulabildigi takdirde, bu tegekkiillerden hangisine o meslegi
temsil hakkinin taninacagl meselesinin ¢oziilmesi gerekir.

Diigiiniirler genellikle ,o meslegi “en iyi sekilde” temsil eden tesek-
‘ kiile, bu hakkin taninmasi gerektigini ileri siirmiigler ise de, bir meslek
% tesekkiiliiniin o meslegi “en iyi sekilde” temsil ettiginin nasil ve ne sekil-
de tesbit edilecegi meselesini yeteri kadar aydinlatmamglardr.

———r
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¢) Genel olarak biitiin sosyal tesekkiillerin temsili

Korporatif temsil teorisini savunan diisiiniirlerin pek cogu, aileler ve
meslek tegekkiillerinin diginda kalan diger sosyal tesekkiillerin de, temsil
edilmesi gerektigi goriigii iizerinde durmuslardir. Fakat, sayilan binleri
asan, konulan ve amaglarr bakimindan gok gesitli olan bu tesekkiillerden
hangilerinin ve nasil temsil vlunacag sorusuna genellikle diisiiniirler, sabsi
goriis ve egilimlerine gore ve bu tegekkiillerin ifa ettikleri fonksiyonlann
6nemini ve koruduklari menfaatlerin degerini géz oniinde tutarak ok ge-

sitli cevaplar vermiglerdir. Bu meseleyi, diisiiniirlerin goriiglerini agiklar-

ken ayn ayn belirtmege galisacagiz.

3 — “Korporatif Temsil” teo}isinde, “Korporatif Temsil” sisteminin:
yaninda “Siyasi Temsil” sisteminin de kabul edilmesi

Korporatif temsil teorisini savunan diisiiniirlerden bazilar1 —ki bun-
lar azinlikta kalmaktadir— sadece korporatif temsil sistemine taraftar ol-
muglardir, Korporatif temsil teorisini savunan diigiiniirlerin cogunlugu
ise, korporatif temsilin yaninda siyasi temsil sistemini de kabul etmisler-
dir. Daha agik deyimle, siyasi temsil sistemini korporatif temsil sistemi
ile tamamlamak ve her iki sistemin olumlu yanlarim birlestirmek iste-
miglerdir.

Bu diisiiniirler gelnellikle, toplumun sadece fertlerden veya sadece

sosyal tesekkiillerden kurulu oldugunu kabul etmenin gergeklere uyma- -

digani; toplumun fertlerden ve ayni zamanda sosyal tegekkiillerden kurulu

oldugunu ve siyasli yapmin' da, sosyal yapiya uymasi, . bunun-

icin. de, siyasi temsil sisteminin yaninda korporatif temsil sisteminin ka-
bul edilmesi gerektigini ileri siirmiiglerdir. Bu sekilde siyasi temsil siste-
minin bosluklarimin doldurulacagim ve aksayan yanlarmin diizeltilecegi-
ni belirtmislerdir.

Korporatif temsil sisteminin yaninda, siyasi temsil sistemi kabul edil-
digi takdirde, bu iki temsil sisteminin aym anda nasil tatbik edilecegi me-
selesinin ¢oziilmesi gerekmistir. Diigiiniirler, bu konuda da cesitli ve degi-
sik goriigler ve savunmuglardr, :

Baz diisiiniirler, siyasi temsil ve korporatif temsil sistemlerinin uy-
gulanmasi sonucunda segilen siyast temsilcilerin ve sosyal tegekkiiller
temsilcilerinin aym meclis i¢inde toplanmalarm 6ngormiislerdir®,

|

53) Bk. Bernard Lavergne, Charles Benoist, Albert Schaeffle. Bk. B&-
lim II, Baghk I, § II, 1, 3.
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. Diger _baZl diisiiniirler ise, siyasi temsil sistemine gore secilecek tem-
silcilerin bir mecliste ve sosyal tegekkiillerin temsilcilerinin ise, ikinci bir
mecliste toplanmalarimi kabul etmiglerdir®®, Bu iki meclis sisteminde, mec-
lisler arasindaki iligkilerin nasil olacag, yetkilerin nasil boliinecegi me-,
seleleri ortaya ¢ikmistir.

Baz1 disiiniirler, 6rnegin Walter Rathenau, her iki meclisin de esit
yetkilere sahip olmasim savunmuglardir. Bu durumda ise, iki meclis ara-
sindaki goriis ayrihklarmin nasil ¢éziilecegini aydinlatmak gerekir ki, dii-
siiniirler genellikle bu mesele iizerinde fazla durmamglardir.

Diger bazi diisiiniirler ise, korporatif temsil esasina gore sosyal te-
sekkiillerin temsilcilerinden kurulacak meclisin ekonomik ve teknik konu-
larda istisari yetkiye sahip bir meclis mahiyetini tagimasini ileri siirmiis-
lerdir®’.

Korporatif temsil sisteminin tatbiki ile ilgili ve ¢oziilmesi .gerekeri di-
ger bir mesele de, sosyal _te§ekkiillerin temsilcilerinin nasil segilecegi me-
selesidir. Bu mesele de degisik sekilde coziilmiigtiir.

; Soyle ki, baz1 diigiiniirler®, korporatif temsil sisteminin tatbik edil-
mesi ile secilecek sosyal tesekkiiller temsilcilerinin dogrudan dogruya sos-
yal tesekkiiller tarafindan secilmesini ongormiiglerdir. Bu secim sistemi ko-
nusunda da, degisik sekiller teklif edilmistir. Bir defa, sosyal tegekkiillerin
statiilerine gore yetkili organlarm temsilcileri secmeleri ileri stirilmigtiir.
fkinci olarak, sosyal tesekkiillerin yetkili organlarmin degil de, sosyal teszk-
kiillere dahil fertlerin dogrudan dogruya temsilcileri secmeleri teklif ed’-
migtir. Ugiincii olarak, sosyal tesekkiillere dahil fertlerin, sosyal tesekkiillerin
temsilcilerini sececek kimseleri segmeleri savunulmug, yani iki dereceli bir
secim sistemi teklif edilmistir.

Korporatif temsil teorisinde sadece meslek tesekkiillerinin temsilini
éngoren bazi diisiiniirler ise®* sosyal tesekkiillerin temsilcilerinin se¢imin-
de bagka bir sistem ileri siirmiiglerdir, Buna gore, korporatif meclis tiye-

“Paul Boncoﬁi‘, Léon Dugt:u_t,_ __ﬁéinritr_li (
lter Rathenau. Bk. Béliim II, Bashk I

%) Bk. Martin Saint-Léon,
' Ahrens, Simonde de Sismondi, Wa
| §11,1, 2, 3. _

5 Bk, G. W. Friedric

L E I y " . ;
ss) Bk, Karl Levita, Christian Plank, Simonde de Sismondi, Léon

Duguit. Bk. Bolim II, Bashk I, § 1L 1, 3. £
s9) Bk. G. W. Friedrich Hegel, Guillaume de Greef. Bk. Boliim IL

Baghk 1, § I, 1, 2.

h Hegel, Heinrich Ahrens. Bk. Bolim II, Baghk
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leri, sosyal tesekkiiller tarafindan degil, fakat meslek kollarina gore, seg-
men heyetlerine aynlacak fertler tarafindan segilecektir. Daha agik be-
lirtmege cahgirsak, segmenler, miilki taksimat esas alinarak segim bolge'e-
ri i¢inde toplanmiyacaklar, fakat mesleklerine gore segmen heyetlerine
aynlacaklardir. Fakat hemen belirtelim ki, bu sistem korporatif temsil
sisteminin ruhuna uygun bir sistem degildir. Béyle bir secim sistemi si-
vasi temsil sisteminin dayandigi genel oy esasina gore isleyen segim siste-
minin, degisik bir uygulams. seklinden baska bir sey degildir.

4 — “Korporatif Temsil” teorisinde, “Korporatif Temsil” lehinde ileri

siiriilen deliller

Korporatif temsil teorisini savunan diigiiniirler, korporatif temsil le-
hinde baz1 énemli deliller ileri siirmiiglerdir. Bunlan alti noktada tophya-

rak aciklamaga calisalim:

Bir defa, sosyal tesekkiillerin toplumda ifa ettikleri fonksiyonlar, yap-
tiklart hizmetler sebebi ile, bu tesekkiillerin Devletin yonetiminde rol oy-
namaga haklar1 oldugu ve bu hakkin mesru ve hakh nedene dayandig: be-
lirtilmistir. Bu diisiiniirlere gore, eger, korporatif temsil teorisi kabul edil-
meéyecek olursa, bu tesekkiillerin mesru menfaatlerini mesru yollardan ko-
rumak imkanlan ortadan kaldinlmis olacagindan, bu tegekkiiller kanun ve
hukuk dist yollardan Devlet yoneticilerine ve ozellikle yasama meclisleri
iiyelerine maddi ve manevi baski yaparak menfaatlerini korumak, istek ve
dileklerini gerceklestirmek yolunu segmek zorunda kalacaklardir®. Iste,
korporatif temsil teorisinin kabulii ve korporatif temsil sisteminin uygulan-
masi ile bu durumun éniine gegilmis olacag ileri siiriilmiistiir.

fkinei olarak, korporatif temsil teorisinin dayandig korporatif temsil
sisteminin, siyasi temsil sistemine nazaran iistiin oldugu ileri .siiriilmiig-
tiir. Soyle ki aralarinda bir bag ve iliski bulunmaksizin degisik sosyal ve
ekonomik sartlar i¢inde yasayan bir kisim fertleri miilki taksimat esas ah-
narak bir secim bélgesi iginde toplamanim ve bu fertlerden su veya bu si-
yasi fikir ve siyasi program arasinda tercih yapmalarim ve oylarim buna

60) Modern terminolojide bunlara, “baski gruplar1”, “menfaat grup-
lar1” ad:i verilmektedir. Bu gruplarin mahiyeti hakkinda genis bilgi icin Bk.
ABADAN, Nermin. Halk efkari, mefhumu ve tesir sahalari, Ank. 1956, s. 36
vd.. TUNAYA, Tank Zafer, Siyasi miiesseseler ve Anayasa hukuku, Ist

1966, s. 263 vd..

Scanned with CamScanner



47

gore kullanmalarin istemenin tamamen sun’i bir sistem oldugu, sosyal ve
ekonomik temele dayanmadigi, sadece sayr ¢ogunlugunu nazara aldig:
belirtilmigtir,

Keza, bununla ilgili olarak, oy coklugunun degismesi ile iktidarin da
el degistirdigi ve degigen iktidarlar ile birlikte kamu hizmetlerinin gériil-"
mesinde, toplumun yénetiminde kesintiler ve aksamalar oldugu ve bun-
dan da fertlerin ve toplumun zarar gordiigii agiklanmmgtur.

Halbuki, korporatif temsil teorisinin kabulii ve korporatif temsil sis-
teminin tatbiki ile, kamu hizmetlerinin yonetiminde diizen, denge ve sii-
rekliligin saglanacag belirtilmigtir, Ciinkii, korporatif temsil sisteminde,
fertlerin zaman zaman degigen siyasi inan¢ ve goriislerine paralel olarak
degisen iktidarlara rastlanmayacak ve bu iktidarlarin degisik programlari-
nin kamu hizmetlerinin gériilmesini etkilemesi gibi bir durum ortaya cik-
mayacaktir.

Uciincii olarak, siyasi temsil sisteminin uygulanmas: sirasinda siyasi
partiler ve adaylar arasinda ¢ogu zaman 4dil olmayan iiziicii miicadelelere
meydan verildigi; siyasi partilerin ve adaylarin secimleri kazanabilmek
icin, yerine getirilmesi imkansiz ve ¢ogu zaman da toplumun yaranna ol-
mayan vaatler yapmak zorunda kaldiklar1 ve secimi kazandiktan sonra
da, tekrar secilebilmek endisesi ile, toplum yararina olmayan bu vaat-
lerini yerine getirmek cabasina girigtikleri belirtilmisgtir.

Halbuki, korporatif temsil sisteminde, sosyal tesekkiillerin menfaatle-
fini en iyi sekilde koruyacak kimselerin, bu tegekkiillerin yetkili organlarr
icinde yer alacaklari ve bu kimselerin korporatif meclise secilmeleri ile,
bir vandan olumsuz siyasi se¢im miicadelelerinin dnlenmis ovlacag ve ote
vandan, segmen kitlesinin kaprislerine gore hareket etmiyecek klmselerm
is bagma gelmelerinin saglanmis olacag ileri siiriilmiistiir.

Dérdiincii olarak, korporatif temsil teorisinin kabul edilmesi ve kor-
poratif temsil sisteminin tatbik olunmasi ile, yasama meclislerinin bilgi
ve ehliyet sahibi kimselerden kurulacag, teknik meselelerin ehil kimse-
ler tarafindan coziilecegi, ekonomik meseleleri yakindan bilen bu kim-
selerin ekonomik menfaatler arasinda uzlastiricr rol oynayacaklan belir-
tildigi gibi, teknik elemanlar tarafindan hazirlanacak kanunlarin daha mii-
kemmel ve bunlarin uygulanmasinin da daha kolay oldcag ve fertlerin bu
kanunlara daha iyi itaat edecekleri ileri siiriilmiistiir. '

Besinci olarak, korporatif temsil teorisinin kabul edilmesi ve korpo-
ratif temsil sisteminin tatbik olunmas: ile, yasama meclislerinde sosyal

Scanned with CamScanner



48

tegekkiillerin ve 6zellikle meslek tesekkiillerinin menfaatlerinin temsil edi-
lecegi ve bunun g¢ok 6nemli oldugu agiklanmystir. Bu gériisii savunanlara
gore, s6z konusu menfaatlerin temsil edilmesi zaruridir. Ciinkii, ancak by
takdirdedir ki, gelisen yeni ekonomik ve sosyal sartlara uyan bir siyast tes-
_kilat ve diizen kurulmug olacaktir®',

Altiner olarak, siyasi temsil sisteminde, se¢menlerin oylarinin “sayil-
i buna kargihk, korporatif temsil sisteminde, se¢cmenlerin oylarinin
“tartildignn” ileri siiriilmiigtiir, Baska deyimle, siyasi temsil sisteminde sec-
menlerin sosyal ve ahldki degerleri, fikri ve kiiltiirel ehliyetleri nazara alin-
maksizin her secmenin byunun aym hukuki degeri tagidiginin kabul edil-
mesine kargilik, korporatif temsil sisteminde, her sosyal tegekkiile toplum-
da oynadigt roliin 6nemi ve her sosyal tegekkiil icinde yer alan fertlere
de, ferdi degerleri oraninda oy hakki taninacagindan, bu ikinci sistemin
birinciye nazaran daha iyi oldugu agiklanmigtir®?,

§ .II. “KORPORATIF TEMSIL” TEORISININ INCELENMESI]

1 — Almanya’da “Korporatif Temsil” teorisini savunan diisiiniirler

Almanya’da, XIX uncu yiizyihn bagindan bu yana toplumun korpo-
ratif yapisi ve gesitli sosyal tesekkiillerin —ozellikle meslek tesekkiilleri-
nin— Devlet tegkildti icinde temsili iizerinde duran ve bu konuda cesitli
goriigler ileri siiren diisiiniirlere rastlamak miimkiindiir. Bunlardan Georg
‘Wilhelm Friedrich Hegel, Heinrich Ahrens, Karl Levita gibi sosyalist
egilimli olmayan diisiiniirlerin yaninda, Christian Plank, Albert Schaeffle,
Walter Rathenau gibi sosyalist egilimli diigiiniirler de yer almig bulun-
‘maktadir. $imdi, bu diisiiniirlerin korporatif temsil teorisi ile ilgili go-
riiglerini agiklamaga ¢alisalim: ‘

a) Georg Wilhelm: Friedrich H EGEL

Alman diigiiniirlerinden G.W.F. Hegel (1770-1931), fertlerin ve top-
lumlarim —kendi deyimi ile milletlerin— ancak organik bir Devlet icinde
ve organik bir Devlet tarafindan gercek bir varlik ve deger kazanabile-
ceklerini kabul etmistir. Fertlerin ve milletlerin, organik Devlet iginde

61)B Bk. BRUNET, René “.a constitution Allemande du 11 Aot 1919.
Paris 1921, s. 106. _
¢2) Bk. Siddik Sami Onar. Boliim II, Baghk I, § II, 7.
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varhk ve deger kazanmalarni ise, G.W.F. Hegel dialektik metod ile, yani
“liglii gelisme safhasi” icinde aciklanmigtir,

Buna gre, toplumda ilk seliil, ilk organik tesekkiil ailedir. Karsilikl;
sevgi esasina dayanan ve organik bir birim olan aile icinde fertler arasin-
«da organik bir bag vardir. Bu safha, dialektigin “tez” safhasin teskil eder
ve bu safhayr “antitez” safhas: izler.

Ailenin antitezi “medeni toplum” halidir ki, buna kldsik anlainda
Devlet safhasi da denilebilir. Gergekten, medent toplum safhasi, aile saf-
hasmin tam zidd1 olan bir safhadir. Medeni toplumda, fertler arasmdaki
iligkiler ailede oldugu gibi sevgi esasma dayanmaz. Medeni toplumda,
fertlerin harekeét ve davramislarina menfaat endiseleri hakim olmaktadir
ve fertler arasindaki miinasebetler de egoizm iizerine kurulmustur. Me-
deni toplum hali, yani G.W.F. Hegel’e gore klasik anlamda Devlet, orga-
nik  bir biitiin teéskil etmez. Medeni toplumda fertler organik
b:r Birim! bir biitiin méﬁdana gétiremeden, menfaat iligkilerine daya-
An ge if)' gé¢1b1 ukak sosyal tegekkiiller kurarak, fakat hi¢ bir zamand or-
gamik bir bR mahiyetini dlamadan’ yanyana yasarlar. Medeni toplum’
safhdsy, aile safhasimin’ aksine inorganik bir safhadir®. \

Fakat bu safha da, blrmcm glbl gecici bir safhadir. Dlalektlgm bu
antitez’ saﬂlasmdan sonra “sentez”, safhasi gelecektir. Yani gercek Dev-
let, organik Devlet kurulacaktlr Bu organik Devlet, varlik sebebini ken-
di iginde izledigi amaglarda tasicdigy ustiin degerde bulacaktir. Organik
Dévletin kUrulugundh ferdl irddelerin' ve ferdi menfaatlérin hi¢ bir roli
oliiayadaktit, G.W.F. Heégel bu' Dévleti, objektif ruhun en’ yiiksek dere-
césil AR éif’ mitikemimél ve ahlakiligin en yiiksek tezahiirii' olarak Kaf-
silamigtir®.

Fert de, G.W.F. Hegel’e gore, gercek varhgma gergek degerine bu

‘orgamk Devlet iginde ve bu Devletin bir parcast olarak Kavusacaktir. Bu

tarz dU§uncemn sonucu olarak, fert, Devlete kars1 bir hak ileri siiremiye-
cektir’ Fert, Devletm gorevler yukledlgl bir klmsedlr, fert Devlet iginde
erlyecek ve 'Devlet demlen orgamk butunun bir seliilii durumuna diige-
cektir.

63) Bk. CHEVALLIER, Jean-Jacques Paris  1957- 1958, s. 180 vd.;
FREYER Hans Sosy01011ye glng, Ank, 1963 s. 69-70; SERREAU René.
Hegel et Hegehamsme Parls 1965, s. 47 '75-76 e oo

64) Bk. OKANDAN Recai Galip. U'mum Amme Hukuku Devletin
dogusu, pozitif ve teorik gelismesi, unsurlar, Ist. 1966, s. 627-628; TOPCU-
OGLU, Hamide. Hukuk sosyolojisi dersleri, C. I, Ank. 1963, s. 66-67.
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Bu organik Devletin siyasi yapisinin nasil blacagi meselesine gelince,.
G.W.F. Hegel basta bir monarkin ve onun yaninda hiikiimetin ve korpo-
ratif yapiya sahip iki meclisin bulundugu bir siyasi rejim diisiinmiistiir.
Bizi burada ilgilendiren husus, korporatif yapiya sahip bu iki meclisin.
tesekkiil tarzidir. '

Milli hikimiyet ve genel oy prensiplerini red eden 'G.WF. Hegel
Devletin sosyal yapisin1 su sekilde agiklamigtir®:

Toplumda iki sosyal grup —buna sosyal sinif da, demek miimkiin-
diir— vardir, Birinci sosyal grup —ki bu toplumun iist simifin1 tegkil eder—
lic kategoriye ayrilmistir. Birinci kategoride, miilk ve irad sahibi, zengin.
aydin kisiler; ikinci kategoride, sanayiciler ve iiciincii kategoride de, me-
murlar yer alir. Ikinci sosyal grup ise, —ki bu toplumun alt 51n1f1m teskil
eder— biitiin emekgileri icine alir. .

1Iste, G.W.F. Hegel, Devlet teskilati icinde bu- sosyal gruplarn tem-
sil edilmesini ongormiigtiir. Séyle ki, G.W.F. Hegel, birinci sosyal gruba
dahil olan kimselerin oy kullanma hakkina sahip bulunduklarim ve bu
sosyal gruptaki fertlerin tek dereceli bir secimle temsilcilerini segmege-
haklan oldugunu kabul etmistir. Fakat, buna kargilik, ikinci sosyal gruba
dahil emekgilerin oy kullanma haklari yoktur, G.W.F. Hegel, emekgilerin:
cesitli meslek tesekkiillerinde, sendikalarda ve korporasyonlarda toplana-
caklarim kabul etmis, emekcilerin meclislerde bu meslek tegekkullermm
temsilcileri vasitas: ile temsil edilmelerini: ongormugtur“ -

G.WF. Hege], kOl’pOI’&tlf yapiya Sahlp olan bu meclislere yasama
yetkisini tanimams, bu korporatif meclislerin istisari yetkileri buluadu-
gunu kabul etmistir. Bu meclisler, monark ve hiikiimet tarafindan yapilan
kanunlar hakkinda goriisiinii bildirecektir,

b) Heinrich AHRENS

G.W.F. Hegel'den sonra Alman diisiiniirleri arasinda, toplumun kor-
poratif yapisi iizerinde duran ve sosyal tesekkiillerin —ozellikle meslek
tesekku]lermm— Devletin siyasi teskilati lc;mde temsili konusunu 1§1eyen

65) G.W.F. Hegel'in “Grundlinien der Philosophie des Rechtes” adlr
eserinde acikladig:r bu goriisleri hakkinda Bk. LAVERGNE, a.g.e., 1933, .C.. -.
I, s. 131 vd., MARTIN SAINT-LEON, a.g.c., 1930, s. 371. oo

¢) Bk. LAVERGNE, ag.e., 1933, C.I,'s. 131-132,
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diisiiniirlerden Heinrich Ahrens’in (1808-1874) goriislerini belirtmek ge-
rekir®,

Alman asilli olan, fakat uzun siire Almanya diginda siirgiin yagayan
H. Ahrens, korporatif temsil teorisini savunmus ve iki meclisli bir korpo-
ratif temsil sistemi iizerinde durmugtur,

Birinci meclis iiyeleri, miilki taksimat esasina gore teskil olunacak
se¢im bolgelerinde genel oy prensibinin tatbik edilmesi ile secilecektir.
Fakat H. Ahrens, bu secimin dért dereceli bir secim sistemi olacagim ka-
bul etmigtir, Séyle ki, birinci derecede, secmenler “aile meclisleri” iiyele-
rini sececeklerdii; ikinci derecede aile meclisleri, “komiin meclisleri” iiye-
lerini sececeklerdir; iigiincii derecede komiin meclisleri, “eyalet meclis-
leri” iiyelerini segeceklerdir; dérdiincii derecede ise, eyalet meclisleri “mil-
li meclis” iiyelerini sececeklerdir. Bu dért dereceli se¢im sonucunda ku-
rulacak olan “milli meclis”, inceledigi meselelerj toplum menfaati ve ge-
nel menfaat bakimindan degerlendirecektir. Bu sekilde H. Ahrens bu bi-
rinci meclisin tegekkiiliinde, mahalli tegekkiillerin dogrudan dogruya de-
2il, fakat dolayis: ile temsil olunacaklari bir sistem diigtinmiistiir.

Ikinci meclis ise, meslek tegekkiillerinin ve ekonomik menfaatlerin
temsil olundugu korporatif bir meclis mahiyetini tagiyacaktir. Buna gore,
meslek tesekkiilleri, kanunun her tesekkiile tamdign sayida, temsilei sece-
cektir. Meslek tesekkiillerinin temsilcilerinden kurulu olan bu ikinci mec-
lis, bir karar orgam mahiyetini tagimayacak, sadece bir istisare orgam
olacaktir, Meslek tesekkiillerinin menfaatlerini temsil edecek olan bu
meclis ,istisari miitaldasim bildirirken, meseleleri toplum menfaati, genel
menfaat acisindan degerlendirmeyecektir. Bu meclis miitaldasini, meslek
cikarlar1 ve ekonomik menfaatleri goz oniinde tutarak bildirecektir®s.

H. Ahrens’in 6ngérdiigii bu sistemde fert, bagh oldugu secim bslge-
si icinde birinei meclis iiyelerinin se¢imi icin oy kullanacak ve ikinei mec-
lis iiyelerinin segiminde ise, bagh oldugu meslek tesekkiilii icinde oyunu
kullanacaktir. '

¢7) Bu arada korporatif temsil teorisine taraftar olan, fakat bu konu-
da ozel ve kesin bir sistem kurmayan Mohl, Stahl, Holzendorff gibi diisii-
niirler tizerinde durmayacagiz Bu konuda Bk. LAVERGNE, a.g.e., 1933, C.
I, s. 135; MARTIN SAINT-LEON, a.g.e., 1930, s. 374-375.

¢) Bk. LAVERGNE, a.g.e., 1933 C. I, 133-135; MARTIN SAINT.LEON,
a.g.e.,, 1930, s. 371.
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¢) Kail LEVITA

Korporatif temsil teorisini savunan K. Levita (1850) genel oy prensi-
bini tenkit etimis ve korporatif temsil sisteminin uygulanmasini istemigtir®.

Genel oy prensibinin tatbik edilmesi ile say1 gogunlugunun ve cahil
halk kitlesinin Devlet yonetimine hakim olmas: gibi bir durumun ortaya
ciktigini beliften K. Levita, korporatif temsil sisteminin daha olumlu
sonuglar yaratacagina isaret etmigtir.

K. Levita, korporatif temsil sistemini, mahalli meclislerin seciminde
de uygulanmasim 6ngérerek, belediye meclisleri iiyelerinin meslek
tesekkiilleri tarafindan secilmelerini ileri siirmiistiir. Buna gore, meslek

tesekkiilleri mahalli- idarelerin ve mahalli idareler de, Devletin temelini
teskil edecektir,

Diistintiriin' ongordiigii korporatif temsil sistemi, su sekilde isleyecek-
tir: “Bezirk” adi verilen mahalli meclisletin iiyelerinin yarisi, meslek te-
sekkiilleri ve korporasyonlar tarafindan ve diger yarisi, komiin temsilci-
leri tarafindan segilecektir. Eyalet meclisleri iiyelerinin, yarisi meslek
tesekkiilleri ve korporasyonlar tarafindan, dortte biri, komiin temsilcileri
tarafindan; geri kalan dortte biri de, “bezirk” meclisleri iiyeleri tarafindan
segilecektir. _

“Landtagen” meclislefinin iiyelerinin yarisi, Korporasyonlar tarafin-
dan ve diger yarisi komiin, “bezirk” ve eyalet meclisleri tarafindan seci-
lecektir™, :

K. Levita'mn savundugu korporatif temsil teorisinin ilging yani se-
cimlerin dogfudan dogruya sosyal tesekkiiller, Korporasyonlar tarafindan
yapilmasiin “6ngormiis olmasidir. .

d) Chistidn PLANK

Almanya’da XIX uncu yiizyilin ortalarinda: (1852), bu devrin ekono-
mik diizenini, kapitalist rejimi sert bir dille tenkit eden sosyalist egilin:li
diigiiniirlerden Ch. Plank, ekonominin, is¢i ve igverenleri bir araya ‘op-
layacak korporasyonlar tarafindan diizenlenmesi ve yonetilmesi goriisii-

nii savunmustur. Korporatif temsil konusunda ise, Karl Levita tarafindan
ongoriilen sisteme taraftar olmustur™.

¢) Bk. MARTIN SAINT-LEON, ag.e., 1930, s. 373
) Bk. MARTIN SAINT-LEON, a.g.e., s. 373.

1) Bk. LAVERGNE, a.g.e., 1933, c. I s. 165-166- ) b
LEON, ag.e., s. 374 . 5-166; MARTIN SAINT-

ve not 2.
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Ch. Plank tarafindan savunulan korporatif temsil sistemi, su esasa
dayanacaktir: Korporasyonlar, belediye meclisleri iiyelerini, ve belediye
meclisleri de, eyalet meclislerini sececeklerdir.

e) Albert SCHAEFFLE

A. Schaeffle (1831-1903) genel oy prensibini, siyasi temsil sistemini
tenkit etmekle birlikte, korportaif temsil sisteminin yam sira, genel oy
prensibinin —siyasi temsil sisteminin— tatbikini de 6ngéren diigiiniirler-
den biridir. Diigiiniir, yasama meclisi iiyelerinin meslek tesekkiilleri ve
mahalli tegekkiiller tarafindan secilmesini savunmugtur,

A. Schaeffle tarafindan savunulan korporatif temsil teorisi su esasa
dayamr: yasama meclislerinde genel oy prensibinin —siyasi temsil siste-
minin— uygulanmas: sonucunda segilecek temsilciler ile, korporatif temsil
sisteminin tatbiki sonucunda segilecek iiyeler arasmda bir denge kurmak
gerekir. Buna gore, genel oy prensibinin tatbiki ile segilecek iiyeler, mee-
lisin tigte ikisini tegkil etmelidir; bu suretle, yasama meclisinde smif ve
meslek menfaatlerinin hakim olmasi 6nlenmis olacaktir. Geri kalan iicte

bir iiyelerin yansi, meslek tegekkiilleri ve diger yarisi, mahalli tesekkiiller
arasinda béliinecektir.

Meslek tesekkiillerine tahsis edilecek iiyelikler ise, ticaret ve tanm
odalari, isci ve isveren sendikalan gibi ekonomik menfaatleri temsil eden
kuruluslar ile, akademiler, iiniversiteler, barolar gibi aydn kisilerin men-
faatlerini temsil eden miiesseseler ve katolik, protestan kiliseleri gibi, dini
menfaatleri temsil eden tegekkiiller arasinda béliinecektir. Ancak, ekono-
mik menfaat temsilcilerine daha genis yer ayirmak gerekecektir. Ciinkii,
entellektiiel ve dini menfaatler genel oy prensibinin —siyasi temsil siste-
minin —uygulanmasi lle secilecek iiyeler tarafindan da temsil edilmis
olacaktir.

Ancak A. Schaeffle, savundugu korporatif temsil teorisinde tek mec-
lis veya iki meclis sistemleri arasmda kesin bir tercih yapmamstir. Bu-
nunla birlikte iki meclis sisteminin kabul edilmesi halinde, meslek tesek-
kiillerinin ve diger sosyal tesekkiillerin bir mecliste, genel oy prensibinin
tatbiki sonucunda segilecek iiyelerin de, ikinci mecliste toplanabilecekleri-
ni belirtmistir. fkinci meclisin iiye sayisinin birincisine nisbetle bir misli

2) Bk. LAVERGNE, ag.e., 1933, c. I, s. 166 vd.; MARTIN SAINT.
LEON, a.g.e., s. 376-377. '

!
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-genel oy prensibinin tatbiki ile secilecek

olmasimi éngoren A. Schaeffle,
adir™.

iiyelere sayi iistiinliigiinii saglamig bulunmakt

f) Walter RATHENAU

XX inci yiizyll Alman diigiiniirlerinden W. Rathenau, siyasi goriis-
lerinde iki meclis sistemine taraftar olmus; meclislerden birinin iiyeleri-
nin siyasi temsil sistemine gore fertler tarafindan, dig
Devletler ve meslek tesekkiilleri tarafindan segilmesin
rinci meclis, toplumun genel menfatlerini ve ikinci meclis ise, sosyal
tesekkiillerin menfaatlerini temsil edecektir. Her iki meclisin de, esit yet-
kilere sahip olacagin1 6ngéren W. Rathenau, meclisler arasindaki anlag-
mazhklarin Devlet baskam tarafindan goziilecegini kabul etmistir™.

erlerinin ise, federe
i savunmustur, Bi-

2 — Bel¢ika’da “Korporatif Temsil” teorisini savunan diisiiniirler

Belcika’da XIX uncu yiizyilln ikinci yarisindan sonra, Hector Denis,
Guillaume de Greef, Baron de Haulleville, Prins, Heleputte, Errara, H.
Lambert gibi™ korporatif temsil teorisini savunan diisiiniirleri goriiyoruz.

a) Hector DENIS

H. Denis, iki meclis sistemini kabul etmis ve ikinci meclise korpora-
tif bir mahiyet tammustir®, Soyle ki, ikinci mecliste isci ve igveren sendi-
kalarimin, bilim ve san’at tesekkiillerinin temsilini ongérmiistiir. Korpo-
ratif meclisin bir kismmin —iki yiiz iiye kadar— ekonomik menfaatlerle
ilgili tesekkiillerin temsilcilerinden kurulu olmasin1 ve bu iiyelerin meslek
tesekkiilleri, isci ve igveren sendikalarn1 tarafindan secilmelerini savun-

mustur. ) .

3) Bk. MARTIN SAINT-LEON, a.ge., 1930, s. 377.

) Bk. MARTIN SAINT-LEON, ag.e., 1930, s. 377-378; LAVERGNE,
a.g.e., 1933, c. I, s. 168.

15) Biz, tezimizde, bu diisiiniirlerden énemli gérdiiklerimizden H. De-
nis, G. de Greef, B. de Haulleville ve Prins’in goriislerini aksettirecegiz.
Digerleri hakkinda bilgi icin Bk. SPEYER, H. La réforme de 'Etat en Belgi-
que, Paris 1927; Ek kismi, s. 134 vd..

) Hector Denis goriiglerini 1872-1921 tarihleri arasinda yaymnladig!
makalelerinde ve konferanslarinda ac¢iklamistir (Bu konuda Bk. LAVERGNE
a.g.e., 1933, .c.'I, s. 169). H. Denis’in 22 Ocak 1891 tarihinde Bruxelles halk
evinde verdigi konferans hakkinda genig bilgi icin Bk. SPEYER, a.g.e., S
132 vd.. ’

o

e o i N

|

Scanned with CamScanner



55

Korporatif meclisin diger kismimin ise —yiiz iiye kadar— cesitli fik-
i faaliyetler ve fonksiyonlarla ilgili tesekkiiller tarafindan secilmesini
ileri siirmiigtiir. Soyle ki, astronomiden sosyolojiye kadar biitiin bilim
dallari, bu mecliste, 6gretim iiyeleri ve bilim adamlan tarafindan temsil
olunacak; giizel san’atlarla ilgili faaliyetler, akademiler tarafindan segilen
liyeler vasitasiyle temsil edilecek; hayir cemiyetlerinin temsilcileri ise,
yine bu mecliste yer alacaktr. Buna ek olarak, H. Denis, korporatif mec-

liste hakimlerin, ordu mensuplarimin ve memurlarin da temsilini 6ngér-
miigtir™,

b) Guillaume de GREEF

XIX uncu yiizyihn sonlarinda (1892) G. de Greef, korporatif temsil
teorisine taraftar olmug, yasama meclisinde sosyal tesekkiillerin ve &zel-
likle meslek tesekkiillerinin temsil edilmesi goriisiinii savunmusgtur.

G. de Greef, korporatif temsil teorisini savunurken, goriislerini tari-
hi ve biolojik delillere dayandirmistir, Séyle ki, tarihte meslek tesekkiil-
lerinin, korporasyonlarin sosyal ve siyasi alanda oynadiklan rol géz oniin-
de tutularak, aym sekilde, modern cagda da, meslek tesekkiillerine ve di-
ger sosyal tesekkiillere siyasi meclislerde yer verilmesi gerektigini ileri
siirmiigtiir.

Toplumu yasayan bir organizmaya benzeten G. de Greef, insan
viicudiindeki cesitli fonksiyonlara benzer fonksiyonlarin toplumda cesitli
sosyal tegekkiiller tarafindan verine getirildigine isaret ettikten sonra, bu
sosyal tesekkiillerin temsil ettikleri menfaatlerin yasama meclislerinde
temsil edilmesi gerektigini belirtmistir™. Tek meclis sistemini savunan G.
de Greef, secmenlerin mesleklerine gére —tarim, sanayi, ticaret, giizel
san’atlar, bilim ve hukuk— alti kisma aynlmalanm teklif etmistir.

Buna gore, tanimeilar kendi aralarinda altmig, sanayiciler ellidort, tiic-
carlar ise yine ellidort temsilei segeceklerdir. Bu ii¢ kategori icinde isci-
ler ve igverenler de ayr ayr temsil edileceklerdir. Tarim, sanayi ve tica-
ret faaliyetlerinin ve fonksiyonlarimin temsileileri meclisin beste iiciinii
teskil edeceklerdir. Korporatif meclisin beste ikisi ise, san’at, bilim ve
hukuk ile ilgili faaliyetlerde bulunan kimselerin temsileilerinden kurulu

77) Bk. LAVERGNE, a.ge., 1933, c. I, s. 169-170; SPEYER, a.ge., s.
133.134.
) Bk. LAVERGNE, a.g.e., 1933, c. I, 5. 171.
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olacaktir. Kirk temsilci san'ati, kirkalti temsilei bilimsel faaliyetleri ve:
Jarkiki temsilci de hukukcular temsil edeceklerdir™.

¢) Baron de HAULLEVILLE

B. de Haulleville (1894 de) korporatif temsil sistemini savunmus,.
korporatif meclis tiyelerinin, gesitli sosyal tegekkiillerin hazirlayacaklars
aday listelerinden secilmelerini ongormiistir™.

B. de Haulleville'in kurulmasim istedigi korporatif mecliste, biiyiik.
ve kiiciik miilk sahipleri, agir ve hafif sanayiciler, biiyitk ve kiiciik tiiccar--
lar, her kategori icin dokuz temsilci hesabi ile ellidort temsilci vasitasi
ile temsil olunacaklardir. Yine bu mecliste, tarm iscileri yirmiyedi tem-
silei, sanayi igcileri onsekiz, tiiccar yaninda calisan isgiler ise dokuz iye-
ile temsil olunacaklardir. Bundan bagka, bu korporatif mecliste hukukcu-
lann, bilim adamlarimin, yazarlanin, san’atkdrlann da otuzalti iiye ile-
temsil olunacaklar kabul edilmigtir.

R TR

d) PRINS

Belcikali hukukculardan Prins, ilk defa 1884, daha sonra 1905 wil-
larinda korporatif temsil teorisini savunmus ve Belgika Senatosunun’ te-
sekkiil tarzinda yapilmasi diisiinillen reformu incelemek {iizere kurulan-
komisyona bir tasan teklif etmigtir®’. :

Prins, kurulmasim 6ngordiigii korporatif meclisin tesekkiil tarzini ta-
sarisinda sdyle tesbit etmistir: Her Eyalet halki mesleklerine gore, altt
secmen heyetine ayrilacaktir, Sanayi, ticaret, tarim, serbest meslek, bilim-
ve giizel san’atlar meslek dallarinda cahiganlar ayr birer se¢men heyeti
icinde toplanacaklar ve bu sayilan meslek dallarindan birine dahil vlma-
yan kimseler de, ayri bir secmen heyeti teskil edeceklerdir. Korporatif~
meclisin iiyeleri de, iste bu segmen heyetleri tarafindan secilecektir. Prins:
tasarisinda, dini kuruluslara, Universite ve ordu mensuplarina da korpo-
ratif mecliste temsil edilme imkdm tammmgtir,

Diisiiniir, her se¢men heyetinin de kendi icinde tali kisimlara ayril--
masini 6ngormiis, meseld, sanayi meslek kolunda calisan fertlerin mey--

~ ®) Bk, LAVERGNE, age., 5. 172.173.
f9) Bk. VILLEY, Edmond. Législation éléctoral co
paux pays d’Europe, Paris 1900, s. 146,
#1) Prins’in 1884 ve 1905 yillarinda yaymnladig1 eserinde
korporatif temsil teorisi hakkinda bilgi i¢in Bk. SPEYE
s. 129 vd.

mparé des princi-

savundugu:
R, a.g.e., ek kisim,.
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dana getirecekleri secmen heyeti iginde, sanayi isletmeleri sahiplerinin..
{icretlilerin ve iscilerin ayri hirer segmen heyeti teskil edeceklerini belirt-
migtir. Birden fazla mesleki faaliyette bulunan bir ferdin ise, ancak bir
se¢men heyetine katilabilecefini agiklamigtir.

Her secmen heyetinin segecefi temsilei sayisimn ise, kanun tarafin-
dan, her meslegin sosyal bakimdan arzettigi deger ve her segcmen heyeti--

~ ne dahil fertlerin sayisi1 goz oniinde tutularak tesbit edilecegini kabal et-
amigtir.

Prins’in savundugu bu korporatif temsil teorisi, gergek bir korporatif
temsil teorisi olmaktan uzaktir. (Giinkii, korporatif meclisin iiyeleri sosyal
tegek!\uller tarafindan degil, fakat mesleklerine gore segmen heyetlerine
aynlan fertler tarafindan secllecektlr Baska deyimle, bu sistem genel oy
pren31b1n1n degisik bir sekilde tatbikinden bagka bir sey degildir, soyle
ki, segmenler cografi. takslmata gore secmen. heyetlerine aynlacaklan yer-
de, mesleklerine gore segmen heyetlerine ayrlacaklardr.

3 — Fransa’da “Korporatif Temsil” teorisini savunan diisiiniirler

a) Simonde de SISMONDI

Korporatif temsil teorisin savunan sosyalist egilimli fransiz diistiniir-
lerinden S. de Sismondi (1773-1842), ekonomi konusundaki gériisleri ile,
liberal ekonomi sistemini_tenkit _etmis; Devletin ekonomi alanina miida-
halesi fikrini savunmus; Devletin sanayi ve ticaret alanlarinda s6z sahibf
olmasin1 miidafaa etmis; toprak miilkiyetinin ve sermaye ile emek arasin-
daki iligkilerin Devlet tarafindan diizenlenmesini istemigtir®,

Siyaset hakkindaki goriisleri ile de, milli hakimiyet ve genel oy pren-
siplerini tenkit etmis, bu prensiplerin miicerret kavramlar olduklarim1 ve
gercekte bir sey ifade etmediklerini ileri siirmiigtiir®,

S. de Sismondi, fertlerin esit oy hakkina sahip olmalar esasinin be--
nimsendigi ve iktidar1 kullanacak kimselerin oy ¢okluguna dayanmlarak
tesbit edildigi bir toplum diizeninin, faraziyeler {izerine kurulmus oldu-

#2) Bk, MICHEL, Henry. L'idée de I'Etat. Essai critique sur I'histoire
des théories sociales et politiques en France depuis la Révolution, Paris
1896, 2. édit., s. 257; LEROY, Maxime. Histoire des idées sociales en France
de Babeuf a Tocqueville, 3. édit., Paris 1950, s. 293 vd., 296.

£2) Bk. Political economy the philosophy of government, a series of
essays selected from the works of M. de sismondi, s. 287.
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gunu aclklamlstlr Soyle kl S. de Sismondi’ ye gore, bu toplum diizeninde
fertlerin esit ve aym derecede bilgili olduklar1 aym seyleri hissettikleri,
aym seyleri istedikleri farzedilmektedir. Oy ¢oklugu ile alinan kararlarin
‘da, toplum menfaatine en uygun kararlar oldugu diisiiniilerek, azinhkta
kalan fertlerden, cogunlugun aldigi kararlara uymalan istenmektedir®.

(- Halbuk1 S. de Sismondi'ye gore, bu tarz dusunce yanhgtir. Ciinkd,

Jmsanlar bilgi, chliyet, kabiliyet, fazilet bakimlarindan egit olmadiklari

1 gibi, toplum islerine kargi ayni ilgiyi de gésteremezler, Bu sartlar altin-
| da, fertlere toplumun yénetiminde esit haklar tanimak, anlamsiz ve gerek-
' siz bir davramsg sayilmak gerekir, Bu miildhazalara dayamlarak milli ha-
Llrmyet ve genel oy prensiplerini red eden S. de Sismondi, fertlerin kendi
aLendllerlm yonetebileceklerine inanmaz. Diigiiniire gére, toplumun amaci
| —ki bu amag toplumun iyiligini saglamak seklinde ifade edilebilir— an-
cak fazilet sahibi fertler tarafindan gergeklegtirilebilir.

Bundan bagka, S. de Sismondi, genel oy ve milli hdkimiyet prensip-
lerinin ehliyet sahibi, kabllryetll kimselerin is bagina gelmelerine engel
oldugunu iddia ‘etmistir. Ciinkii, bilgili, ehil ve kabiliyetli kimseler, bilgi-
siz, kabiliyetsiz cogunluk icinde eriyip kaybolmaktadir. Daha kétiisii
gogunluk da istedigini yapmakta serbest degildir. Ciinkii, kurnaz ve ent-
rikaci baz1 kimseler tarafindan yanhs yollara siiriiklenmekte, aldatilmakta
ve bu kimseler, cogunlugun bilgisiz, ehliyetsiz olmasindan yararlanarak
is bagina gelmektedirler®, Iste, S. de Sismondi bu duruma bir care olmaL
[iizere korporatif temsil sistemini ileri siirmiistiir. :

Soyle ki, S. de Sismondi, toplumdaki biitiin kuvvetlerin temsil edi-
lecegi bir sistemin kabul edilmesini istemektedir. S. de Sismondi’nin &n-
gordiigii Devlet diizeni icinde iki meclis bulunacaktir. Birinci meclis, beg-
yiizyirmibes iiyeden kurulu olacaktir ve iiyeler su sekilde secilecektir: -

Schirlerde ve koylerde oturan’ halk ikiyiizon -temsilci segecéL ve
okuma yazma bilen ve belli mlktarda vergi odeyen her vatandas bu seci-
me katilacaktir®®, _

Schirlerin aydin ve kiiltiirlii fertlerinden kurulu burjuvazi de, ikiyiizon.

temsilci sececektir. Se¢gmen olabilmek icin lise tahsili yapmig bulunmak ve
bir iscinin kazaneindan fazla gelire sahip olmak sarttur,

€) Bk. MARTIN SAINT-LEON, ag.., s. 322-323.
85) Bk. MARTIN SAINT.LEON, a.g.e., s. 323. :
#¢) Bk. MARTIN SAINT.LEON, ag.e., s. 324, vy O
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Geri kalan yiizbes temsilei ise, toplumdaki aydin kimselerin temsil-

cileri olacaklardir. Secmen olabilmek i¢in yiiksek tahsil ve doktora yap-
tmg olmak gerekmektedir®,

Ikinei meclis ise, tamamen korporatif temsil esasina gore kurulmug
bir meclis olacaktir. Bu meclisin iiyeleri, sosyal tegekkiillerin yetkili or-

ganlan tarafindan segilecektir. Bu korporatif mecliste temsil olunacak te-
sekkiilleri S. de Sismondi soyle siralamigtir:

Bir defa, kilise ve dini kuruluglar; akademiler, iiniversiteler ve sgret-
menler tarafindan kurulan miiesseseler; barolar, san’atla ilgili tesekkiil-
ler temsil olunacaktir. Bundan bagka, cesitli sanayi kollarinda ve kéylerde
miilk sahipleri, yaneilar, ciftciler, giindelikciler tarafindan kurulan mes-
lek tegekkiilleri ayri ayr temsil edilecektir, Sehirlerde ise, ithalitcilan,
ihracatcilari, perakendeci tiiccarlar: ve manifaturacilar1 temsil eden ku-
ruluslar ile, sanayi kolundaki isci tegekkiilleri de, ikinci meclis tiyelerini
se¢mege haklar1 olan tesekkiiller arasinda yer alacaktir.

Bu gekilde, S. de Sismondi, korporatif mecliste toplumdaki biitiin
sosyal tesekkiillerin temsil olunmasim ongéren bir sistem savunmustur.

' d) Emile DURKHEIM

Fransiz sosyologlarindan E. Durkheim (1858-1917). toplumu, arala-
tinda hi¢ bir bag bulunmayan, teskildtlanmamg fertlerin meydana getir-
dikleri bir kitle olarak kabul etmenin ve Devleti de, boyle bir kitleyi,
insan yigmim diizen icinde tutmaga calisan bir teskildt olarak gormenin
sosyolojik bir hata olacagim agiklamstir®. s D

E. Durkheim, toplumda fert ve Devlet arasinda, ferdin cesitli ihti-
yaclarina cevap veren sosyal tesekkiillerin yer aldigini ve bunlarin Dev-
letin siyasi tegkildtimin temeli oldugunu kabul etmis; bu sosyal tesekkiil-
lerde ve ozellikle korporasyonlarda Devletin esas unsuru mahiyetini gér-
miigtiir®®, E. Durkheim korporasyonu, bir sanayi isletmesinde calisan is-
ciler veya bir meslek kolunda gahsan sendikali emekgiler tarafindan
meydana getirilen bir tegekkiil olarak ele almsgtir,

$7) Bk. MARTIN SAINT-LEON, a.g.e., s. 324.
#) Bk. DURKHEIM, Emile. De la division du travail social, 6. édit.
s9) Bk. DURKHEIM, a.ge. s. XXXi. |
Paris 1932, s. XXXII-XXXIII; AIMARD, Guy. Durkheim et la science éco-
nomique, Paris 1962, s. 37. 3
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( Toplumdaki cesitli menfaat iliskilerinin aynen yasama meclislerinde
[ temsil edilmesini 6ngéren E. Durkheim, fertlerin mesleklerine gore kor-
| porasyonlar ve meslek tesekkiilleri iginde toplanmalarini savunmus, bu
'meslek tesekkiilleri ve korporasyonlarin Devletin yonetimine hakim ol-
I.malarm: istemigtir. E. Durkheim, meslek tegekkiillerinin hakim ola.ca.él
/bir toplum diizeninin tarihi gelismeye uygun olacagim da isaret etmigtir.

¢) De la TOUR DU PIN

XIX uncu yiizyihn sonlarinda (1896), mesruti monarsiye taraftar
olan fransiz diisiiniirlerinden De la Tour du Pin, toplumdaki cesitli sos-
val tesekkiillerin ve bunlarin koruduklar1 menfaatlerin yasama meclisinde
temsilini ongdren bir sistem savunmugtur. Diisiiniir, korporatif temsil
sisteminin tatbik edilmesi ile, meclislerdeki olumsuz miicadelelerin son
bulacagini, toplumun yénetiminde istikrar ve devamlhihgin saglanacagim
ileri siirmiistiir. Giinkii, diigiiniire gére, sik sik degisen siyasi goriislerin
hakim oldugu bir meclis ile toplum islerinde istikrar ve devamliligin sag-
lanmasina imkin yoktur.

Yasama meclislerinde temsil olunacak menfaatlerin ve sosyal tesek-
kiillerin hangileri olacagi meselesine gelince, diigiiniir, Devletin varhgr
bakimindan gerekli olan unsurlarin temsilini éngérmiis ve bunlan iig
grupta toplamigtir®: Mecliste, vergi miikelleflerinin, klise ve iiniversite-
lerin ve meslek tesekkiillerinin temsilini ileri siirmiigtiir.

* Diigiiniir, vergi miikelleflerinin, kilise ve. iiniversitelerin, meslek te-
sekkiillerinin temsilcilerinden kurulacak meclisin, Devletin yonetiminde
dogrudan dogruya soz sahibi olmayacagimi, fakat vergi koymada ve Dev-
let gelirlerinin nasil kullanildigim denetleme konusunda yetkileri olaca-
gin1 kabul etmistir. Baska deyimle, korporatif meclis bir karar orgam
degil, fakat bir istisare organ1 mahiyetini tagiyacaktir”.

Bu korporatif meclisin tesekkiil tarzm ve yetkilerini nasil kullanaca-
gim De la Tour du Pin soyle agiklamigtir:

Komiinler ve eyaletler gibi 6zerk mahalli kuruluglar icinde toplana-
cak olan vergi miikellefleri, gorevi vergi koymak olan —ve Millet Vekil-
leri Meclisi adi verilen— bir meclisin iiyelerini sececeklerdir. Fakat biit-

%) Bk. LAVERGNE, a.g.e., 1933, c. I, s, 146; MARTIN SAINT.LEON, -
a.g.e., s. 350-352.
#1) Bk. MARTIN SAINT-LEON a.g.e., s. 351.
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<e Y{“fk olfnaylp ¢ok daha uzun bir dénem igin hazirlanacagindan, bu
meclisin gérevi, normal zamanlarda, fevkaldde masraflan tasvip etmek

.olacaktir, Bu meclis Devlet gelirlerinin kullaniligini da denetleyebilecek,
fakat yasama yetkisine sahip olmayacaktr.

Meslek tesekkiilleri, tniversiteler ve kiliseler gibi sosyal tegekkiiller

ise, her eyalette bir “Eyalet Meclisi” tarafindan temsil edilecektir. Eyalet
J‘fP:Ch'Slel‘i de su dort meclisin birlesmesinden kurulacaktir: Birinci meclis,
klll.SB, universiteler ve kamu hizmeti goren sosyal tesekkiillerin temsilci-
lerinden; ikinci meclis, serbest meslek kollarinda kurulan meslek tesekkiil-
leri temsilcilerinden; lgiincli meclis, tarimla ilgili meslek tesekkiillerinin
temsilcilerinden; dordiineii meclis ise, sanayi alamindaki meslek tesekkiil-
lérinin temsilcilerinden tesekkiil edecektir. Bu dért meclisin birlesmesi

_%le.“Eyz.llet Meclisi” meydana gelecek ve bu meclis o eyalet ve o bolgeyi
ilgilendiren meseleler hakkinda karar verecektir,

Fakat, De la Tour du Pin bu Eyalet Meclislerinin iistiinde, merkezi
bir temsil organinin da varhgim 6ngérmiis, genel menfaat ile ilgili me-
lelerde, bu meclisin igtisari miitaldasina bagvurulmasinin gerekli oldugu-
nu belirtmigtir. Uyeleri hiikiimet tarafindan tayin edilen bu meclis, yine

hitkimet tarafindan hazirlanacak kanun tasarilann hakkinda goriisiinii
bildirecektir,

d) “Sosyal Katolik” okula mensup diisiiniirler

XIX uncu yiizyilin sonlarmda Fransa’da “Sosyal Katolikler okulu”
-adi altinda bir okul kurulmus, diger Avrupa iilkelerinde de —mesela Al-
manya’da, Belcika’da, Hollanda’da— taraftar toplayan bir okul mensup-
larinin “sosyal hafta” adi altinda yaptiklar: toplantilarda —ki ilk toplan=
t1 1904 yilinda Lyon sehrinde yapilnmgtir— korporatif temsil teorisi sa-
vunulmugtur®.

Sosyal Katolik okul mensubu olan diigiiniirler, toplumun yapici un-
surlar ve Devletin temeli olarak aileleri, meslek tesekkiillerini ve mahalli
tesekkiillerden de sehirleri ele almiglar, fakat ozellikle meslek tesekkiil-

leri iizerinde durmuglardir.

o2) Bk, BRETHE DE LA GRESSAYE, a.ge. 1930, s. 257 vd,; BRETHE
DE LA GRESSAYE, Jean. La représentation professionnelle et corporative,
Arch. de phil. du dr. et de soc. jur,, 1934, s. 70; LAVERGNE, age, s. 146-
147, MARTIN SAINT-LEON, age, s. 356; SPIRE, Alfred. Invertaire des
soc;alistes francais contemporains, Nouv. édit., Paris 1850, s. 28 vd., 39.
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Bir meslek mensuplarinin, yani aym ekonomik faaliyet iginde is ve
giic birligi yapan, ayn1 meslekte hayatlarim kazanan is¢i, isveren ve tek-
nik elemanlarn, bir sosyal tesekkiil meydana getirdikleri kabul edilmis-
tir, Bu sosyal tesekkiiliin toplumun menfaatini gerceklestirecek sekilde
teskildtlanmas: gerektigi konusu iizerinde durulmug, bunun ise, sendi-
lar ve korporasyonlar vasitasi ile gerceklesebilecezi belirtilmistir.

Soyle ki, bir meslek kolunda isgilerin, isverenlerin, teknik eleman-
larin ‘ayni ayn kuracaklan sendikalarin bir korporasyon icinde birlestiri-
lecegi, bu korporasyonun bir kamu hukuku tesekkiilii mahiyetini tasiya-
cag ve o meslek kolunu temsil edecegi kabul edilmistir. Korporasyonun,
¢ korporasyona dahil sayilan biitiin iireticiler. hakkinda uyulmasi mec-
buri kararlar alabilecegi, ilgili oldugu alanda mesleki disiplini saglayacagt
ve bu konuda kaza hakkma sahip olacag belirtilmistir.

Sosyal katolik okul mensuplan, korporasyonlarin diger sosyal tesek-
kiillerle birlikte —aile miiessesesi de bu tesekkiillere dahil sayilmakta-
dir—** Devlet i¢inde temsilini savunmuglardir.

e) Charles BENOIST

XIX uncu yiizyihn son ‘yillarinda (1889), Ch. Benoist (1861-1939)..
sivasi temsil sistemini t tenklt ederek, bu sistemin aksayan ve sakat yan-

larmi g,oster__;;__x_g_qust “temsil sisteminin korporatif temsil sistemi _ile-
tamamlanmasi gerektigine inanmistir®*.

Ch. Benoist 1898 yilinda iki meclisli bir siyasi sistemin kurulmasmz

ongormiits ve bu sistemi su esaslara dayandirmgtir:
Birinei meclis, kanuni sartlari haiz fertler tarafindan genel oy esasma.
gore secilecek ve fertler esit oy hakkma sahip olacaklardir. Oy hakkina.

21) Bk. BRETHE DE LA GRESSAYE, a.g.e., 1934, s. 71.
Lemire. Roulleaux-Dugage, Hilleret gibi diisiiniirler ailelerin temsili ko-

nusu iizerinde durmuslardir Bk. HAURIOU, a.g.e., 1923, s. 615 not 1. Aile-

tesekkiiliiniin temsil edilmesi ile biitiin ekonomik ve sosyal meselelerin
kendiliginden g¢oziilecegini iddia eden bu goriisiin gergeklere uymadigini ka-

bul etmek gerekir. Aile tegekkiiliiniin temsili ile saglanacak faydalar konu--

sunda genis bilgi icin Bk, HILLERET, Georges. Le probléeme de la popula-
tion en France et le vote familial, Paris 1928, s. 23 vd. ve o6zellikle s. 27-29,
32, 43, 45, 50, 55,

¢4) Bk. BE NOIST Charles, La crise de I'Etat moderne. De l'orga-
nisation du suffrage unwersc] Paris 1898, s. 152; DE LA CHAPELLE, Sévé--
rin. Représentation proportionnelle en politique. Représentation profession-
nelle sur le terrain social, Paris, 5. 2-24. :
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in bir kism, belediye meclisleri tarafindan, bir
kismi da, kanunla tayin edilecek sosyal tesekkiiller tarafindan ve bu te-.

sekkiiller iginden secilecektir, Ch, Benoist, korporatif temsil sisteminin_
tatbik edilmesi ile, mecl iylizyirmibes iiyenin tarimla ilgili meslek-
leri; yiizaltmigdort tyenin sanayi ile ilgili meslekleri; kirkdort iiyenin.
tliccarlary; onyed; lyenin nakliyecileri; sekiz liyenin idarecileri, oniig.

Uyenin serbest meslek mensuplariny; yirmibeg iiyenin de irad sahiplerini,
temsil etmelerinj Ongormiigtiir®s, ' '

iste ik

e

- Ancak daha sonralari, 1926 villanna do'gru,.Ch. Benoist demokrasiye,
parlémanter yoénetime karsi_giivenini kaybetmis ve buna paralel olarak 7

da korporatif meclise olan inanc sarsilmigtir,  1926-1998 villarinda Ch.
Benoist, monarsiyi savunmugtur, Fakat buna ragmen, korporatif temsil:

sistemini de tamamen bjr kenara birakmamis, ancak, korporatif meclisin
yetkilerini kisitlayan bir sistem Ongormiistiir®?, P |

R

-

_Si‘iy]e ki, Ch. Benoist, basta bir monarkin Bulunacaﬁl
sisteminin_tatbikini savunmu

bir _yénetim.
s, bu sistemde bakanlarin yaninda onlan

Ty —————
-
g
;
0}
17
o
e,
o
-
jo B

@
=]
e
jo B
=
=
e
B
p=
w

lardan kurulu bir meclisin diginda ikinci bir meclisin mevcudiyetini ka-.
bul eden Ch. Benoist, bu ikinci meclisin sosyal tesekkiillerin temsilcilein-.

; den kurulu olacagim belirtmis ve bu mecliste temsil edilecek sosyal tesek-.
kiillerin hangileri olacagim Devlet Surasinin tdyin edecegini aciklamig- .

' ur. Bu meclislerin diginda ikiyiizelli kisilik bir bagka meclisin varhigim,
ongéren Ch. Benoist, bu meclis liyelerinin ise, mesleklere ve cografi taksi-.
mata gore se¢im bolgelerinde toplanacak segnpnlerlt__a.ra{mdan segilece-.
gini kabul etmistir. Monarsik bir - yénetimin savunuculugunu .yapan Ch,
Benoist, bu meclislere genig yetkiler tanimaktan kagimmusg;, bunlarnn  birer,
istisare orgami olarak kalmasim istemisgtir. ik i '

) Bk. BENOIST, a.g.e., 1898, s. 155.
*®) Bk. BENOIST, age., 1898, 5. 155 vd., 275-276.

*7) Bk. BENOIST, Charles. Les lois de la politique frang'ais_e,\- Paris;
1928, Liv. IIL t _

N
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f) Léon DUGUIT

XX inci yiizyilin baglarinda’ L. Duguit (1859-1928), gelecekte Dev-
let teskildtina meslek tegekkiilletinin ve 6zéllikle’ setidikalarin hékim' olav
cagin ileri siirmiis, meclislerde meslek tesekkiillerinin veé meslek men-_
faatlerinin temsil edilmesini savunmustur.

L. Duguit, meclislerde siyasi partiler icinde ve etrafinda _toplanan:
fertlerin temsil olunmas ile, o toplumun sosyal yapist hakkinda _gercek
bir fikir edinmenin_imkénsiz_oldugunu ve ancak menfaat ve is birligi:
esasina dayanan sosyal tesekkiillerin meclislerde temsil edilmesi ile, top-
lumun sosyal yapismin gercek yiiziiniin ortaya ¢ikabilecegini belirtmis-

tir®. “Isci ve igveren sendikalarinin, sirketlerin, sehirlerdeki kii¢iik sana-
yici ve tiiccar tegekkiillerinin, tarim sendikalarinin sosyal giiciin birer
unsuru”®® olduklarina inanan' L. Dugiit, bu tesekkiillere Dévlet teskilat:
iginde de yer verilifiesi gerektigini, ancak bu sekilde siyasi yapinin sosyal’
yapiya' intibak edebilécegini agiklatigtirtee,

Bu fikitlerin sorucu’ olarak da, siyasi partilerin temsil edildigi bir‘
meclisin’ yaninda, meslek tesekkiillerinin ve ozellikle” sendikalarm temsil
olunacaklar bir ikinci meclisin kurulinasinii Ongormiistir,

L. Duguit'nin sosyal tesekkiiller arasinda ozellikle sendikalar iizerin-
de durmus olmasi, onun sendikalist teoriye taraftar oldugu' fikrini uyan-
dirmistir. Gergekten' L. Duguit, sosyal simflarin, simf suuruna varmalan’
ve sendikalar icin de teskildtlanmalan ile, sendikalarin sosyal hayata ha-
kim olacagini ve sendikalarin gelecekte toplumlarin siyasi ve ekonomik
hayatlarinda gercek bir birlik ve biitiinliigii saglayacagim belirtmistir.
Fakat L. Duguit, toplum hayatinin dogrudan dogruya sendikalar tara-
findan degil de, iki meclis sisteminin tatbik olunacag bir Devlet tara-

findan yénetilecegini kabul etmekle, sendikalist teoriden uzaklagms-
ur'®,

g) Etienne MARTIN SAINT - LEON

Korporatif teémsil teorisini savunan XX inei yiizy'lf Fransiz disnir-
lerinden Martin Saint - Léon, iki meclis sistemine dayinan bir Devlét
diizeninin kurulmasin1 6ngérmiistiir'e?,

%) Bk. DUGUIT, Léon. Manuel de droit constitutionnel, 4, édit., Paris
1923, s. 183. . -

*9) Bk. DUGUIT, Léon. Traité de droit constitutionnel,” 3. édit., Paris
1927, T. 1, s. 667. ;

100)  Bk. DUGUIT, Léon. Souveraineté et liberté, Paris 1922, s. 197.

101) Bk, Boliim II, Baghk II, § IIIL _

102) Bk. MARTIN SAINT.LEON, a.g.e., s. 396 vd..
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Soyle ki, birincj meclis, dértviizelli Lic:
; § ) tizell 3
liklerin " iicte biri, yani yizett Ksiden kurulu olacaktir. Bu iye-

yizellisi genis meslek gruplan ici
" e is, _ : ¢inde toplanacak
?g(jarlari ﬁanaylcller, tarimeilar ve serbest meslek mensuplan Izn'asmda
'mf;:lzice_t‘bf- Her ;neslek grubu icinde — serbest meslekler haric — o
: grubuna tahsis edilen liye sayisi, esit olarak isci i
& ] ak I
arasinda béliinecektir. ; . S el

Bu meclisin diger iicte ikisi,
tatbik edilmesi ile secilecektir, F
imtiyaz tamnacak, aile menfaatl
mak iizere aile seflerine fazla oy hakki verilecektir.

Martin Saint - Léon, bu sekilde, gerek korporatif temsil sisteminin

ve :gt?rek genel oy prensibinin olumlu bir tarzda birlegtirilmesi ile iyi bir
temsil sisteminin kurulacagina inanmigtir'®?, '

yani ligyiiz iiyesi, genel oy prensibinin
akat burada kalabalik ailelerin seflerine
erinin mecliste temsil edilmesini sagla-

Diisiintir, gorevi, bu birinci meclisi denetlemek olan ikinci mecli-
sin ise su sekilde kurulacagm Ongormiigtiir:

Ikinei meclis iigyiiz tiyeden kurulu olacak ve bu mecliste meslek
menfaatleri degil, fakat toplum menfaati, genel menfaat temsil oluna-
caktir. Bu meclis soyle tesekkiil edecektir'® : Elli iiyelik ekonomik ve
sosyal amag izleyen — ucuz ev insaat sirketleri, tiretim, tiikketim ve kredi
kooperatifleri, kiracilar ve ev sahipleri tarafindan kurulan tesekkiiller
gibi — kuruluglarin temsilcilerine tahsis edilecektir. Bilim, edebiyat ve
san’at ile ilgili tesekkiillere elli iiyelik verilecek; temyiz mahkemesi, da-
migtay, sayistay, ordu, tip akademisi, tarim akademisi gibi kuruluslara
da elli temsilei secme hakki taninacaktir. .

Yiizelli iiye ise, cografi ve miilki taksimat esasina gére, mahalli te-
sekkiiller tarafindan secilecektir. Her cografi, miilki taksimata isabet
edecek iiye sayisi, o taksimatlarn biiyiikligii esas alinarak tesbit ~olu-
nacaktir. Bu sekilde diisiiniir, karma bir sistemin tabikini dngormiistiir.

h)- René HUBERT

XX inci yiizyilda, yasama meclislerinde, toplumun sosyal yapisinin
aynen aksettirilmesi gerektigi goriisiinden ‘hareket eden R. Hubert, fert

ile Devlet arasinda yer alan sosyal tesekkiillerin temsil edilmesi gerektigi
fikrini savunmustur'®,

103) Bk. MARTIN SAINT-LEON, a.g.e. s. 397-398.
104) Bk. MARTIN SAINT-LEON, a.g.e., s. 399-400.

192) Bk. HUBERT, René Le principe d’autorité dans l'organisation dé-
mocratique, Paris 1926, s. 153. ! '
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en veya sadece sosyal tesekkiil-
adigma isaret ettikten son-
yal tegekkiillerden kurulu
lislerinin sadece sosyal

R. Hubert, toplumun sadece fertlerd
lerden kurulu oldugunu séylemenin dogru olm
ra, toplumun fertlerden ve ayni zamanda sos
oldugunu agiklamigtir'®. Bu yiizden, yasama mec
tesekkiillerin veya sadece fertlerin temsilcilerinden kurulu‘ olman’lam—g(.a-
rekir. R. Hubert, sadece siyasi temsil veya sadece korporatif t‘er'nsﬂ tazhik
edilmesi halinde, toplumda gercek ve tam bir temsil sistemlmr.x‘ Hygula—
namayacagim belirttikten sonra, siyasi iktidarin toplumdaki biitiin sos-
yal giiclere dayanmas: gerektigini ileri siirmiigtiir'®".

Ancak, R. Hubert, korporatif temsil sisteminde, hangi sosyal tesek
kiillerin temsil olunacag konusunda ¢ok genel bir kriter vermis ve kamu
menfaatini, toplum yararim gerceklestiren her sosyal tesekkiiliin temsil
edilmesi gerektigini savunmustur, Kamu menfaatlerinin bulundugu yer-
de, bir sosyal giiciin meveut olduguna isaret eden ve bu sosyal giiciin
temsil edilmesi lizumu iizerinde duran R. Hubert, is¢i ve igveren sen-
dikalarinin, ticaret odalarinin, tarim konfederasyonlarinin, iiretim ve ti-
ketim kooperatiflerinin, ilim cemiyetlerinin, iiniversitelerin, enstitiilerin
v.s. temsil edilmesini ongormiigtiir!®.

R. Hubert, bu gesitli sosyal tegekkiillerin nasil tesbit edilecegi ve
bunlardan herbirine tanmnacak temsilei sayisiin nasil tdyin edilecei ko-
nusunda da, soyle bir sistemin uygulanmasm teklif etmistir : Devletin
temel miiesseseleri arasinda, bilim adamlarndan kurulu bir komisyona
yer vermek gerekir. Bu komisyonun gérevi, toplumun zamanla degigen
sosyal yapisim incelemek ve sosyal yapida meydana gelecek degisiklik-
leri gozoniinde tutarak, temsil edilecek sosyal tesekkiillerin hangileri ol-
dugunu tesbit etmek ve bu tesekkiillerden her birine ne sayida temsilei
secme hakkinin tanmacagm tiyin etmek olacaktir'®®,

R. Hubert, fertlerin temsil edilecekleri bir meclisin yaninda, sosyal
tesekkiillerin temsil olunacag ikinci bir meclisin varhgim Sngdrmiigtiir.
Sosyal tesekkiillerin temsilcilerinin nasil secilecegi. konusunda ise, R. Hu~
bert, bu secimi her sosyal tegekkiiliin diledigi sekilde yapabilecegini ka-
bul etmigtir. Yani her sosyal tegekkiil, o tesekkiilii kolporatif mecliste
temsil edecek kimselerin se¢iminin nasil yapilacagin, statiisinde diledi-
gi sekilde tesbit edebilecektir. Ssyle ki, bir sosyal tegekkiilii temsil yetki-

106) Bk. HUBERT, a.ge., s. 155.
197) Bk. HUBERT, a.ge., s. 155.156.
108)  Bk. HUBERT, a.g.e., s, 166-167.
1) Bk. HUBERT, a.g.e., s. 165,
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si, tegekkiiliin bagkanina tanmabilecegi gibi, o tesekkiiliin yetkili bir or-
ganma da verilebilir veya o sosyal tesekkiile dahil fertlerin temsilcileri
secme hakkina sahip olduklan kabul edilebilir'*®.

’

R. Hubert, bu meclislerin gorev ve yetkilerinin neler olacagim da
belirtmigtir : Birinci meclise, kamu iglerinin yonetimini denetleme ve
ikinci meclise de, yasama yetkisini kullanma imkan1 saglamgtir''’.

i) Bernard LAVERGNE

XX inci yiizyilda B. Lavergne, yasama meclislerinde siyasi temsil
sistemine gore secilen temsilcilerin yaninda, sosyal tesekkiillerin tem-
sil edilmesini kabul etmis ve meclislerde aydin kisilere de bir yer ayir-
mak gerektigini savunmustur''2.

B. Lavergne, savundugu bu temsil sistemine “sosyal temsil” adim
vermektedir. "

Bu iktisatg1 olan B. Lavergne, Devlette, hizmetlerin- karsiikli olarak
almp verildigi bir milli kooperatif mahiyeti gormiis, toplumdaki her
ferdi de, bir iiretici ve aym zamanda bir tiiketici olarak bu kooperatife
dahil saymigtir. Buna gore, tiiketici sifat ile fert, her kooperatif iiyesi
gibi, hem miigteri hem de hissedar sifati tagimaktadir ve hissedar sifa-
t1 ile kamu hizmetlerinin yonetimini denetlemek hakkina sahiptir. Ote
vandan, bir tiiketici olarak ferdin, yani kamu hizmetlerinden yararlanan-
bir kimse sifati ile, Devletten hangi hizmetlerin yerine getirilmesini iste-
digini aciklamaga hakki vardir. Iste, bir vatandas olarak oyunu kullanir-
ken, ferdin bu hakkim kullandig, ferdi menfaat ve isteklerini bu sekilde
agikladign ileri siiriilmiistiir.

Fakat, ferdin tiiketici oldugu kadar bir iiretici oldugunu gézoniinde
tutan B. Lavergne, ferdin iiretici sifat1 ile, Devlet mekanizmasinin igleyi-
sinde, toplumun yonetiminde, genel menfaatin tesbit ve tiyininde s6z
sahibi olmasi gerektigi noktas: tizerinde durmustur. Buna gore, iiretici
olarak ferdin, bir sosyal fonksiyon ifa ettigi ve bu sosyal ‘fonksiyonun
onemi derecesinde Devlet yonetiminde soz sahibi olmas1 gerektigi belir-
tilmigtir.

110) Bk. HUBERT, a.g.e., s. 170.

111)  Bk. HUBERT, ag.e., s. 172,

112)  Bk. LAVERGNE, a.g.e., 1933, 1. 11, s. 384 vd.; LAVERGNE, Ber-
nard. Suffrage universel et autorité de I'Etat. Leur conciliation effective par
le pluralisme éléctoral Paris 1949, s. 103 vd..
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B. Lavergne, iki meclis sistemine taraftar olmus ve her iki mecliste
de, gerek ferdi menfaatleri, gerek genel menfaati temsil edecek kimsele-
rin yer almasm ongormiigtiir'’®, B. Lavergne’e gore, birinci meclis iiye-
lerinin secimi su esaslara gore cereyan edecektir :

Meclis iiyelerinin dértte biri, siyasi temsil sistemine gore ve genel
oy prensibi tatbik edilerek secilecektir. Bu meclis iiyelerinin dortte biri
de, meslek tesekkiiller tarafindan segilecektir. Bu temsilciler, mecliste
meslek menfaatlerini temsil edecekler, koruyacaklar ve is¢i ve igveren te-
sekkiillerince hazirlanacak aday listeleri icinden ve tesekkiillere dahil fert-
ler tarafindan secilecektir,

B. Lavergne, mecliste cesitli meslek kollarmin temsil edilmesini sag-
lamak gerektigine de isaret etmistir. Bdylece, sanayi, ticaret, tarim kol-
larinda cahsan biitiin iireticiler, memurlar, bankacilar, serbest meslek sa-
hipleri, koylii ve isciler v.s. temsil edilmis olacaktir'*.

Bu secimlerden bir veya iki ay gectikten, B, Lavergne'in deyimi ile,
partiler aras: siyasi miicadeleler yatigtiktan sonra, secmenler tekrar sandik
bagina gidecekler ve bu defa kazang amaci giitmeyen dernekler arasindan
iic veya dort dernegin aday listesini sandiga atacaklardir. Bu sekilde,
fert, ahlaki ve sosyal amaclar giiden dernekler arasindan begendikleri-
nin temsilcilerini sececek ve bu secim ile de, sosyal egilimini ve ahlaki
goriisiinii belirtecektir''®. Béylece, birinci meclisin dortte bir iiyesi dzha
secilmis olacaktir.

Meclisin geri kalan dortte bir iiyesi de, teknik alanda ve bilim kol-
larinda ihtisas yapmis kimseler arasindan secilecektir. Bu sekilde mec-
iise, toplum menfaatine hizmet edecek bilim adamlari ve miitehassis tek-
nik elemanlar girmis olacaktir, Sosyal bilimler alaninda, idare, ekonomi,
maliye, hukuk dalllarinda ve tarihi kiiltiir ve genel kiiltiir alanlarinda ih-
tisas yapmus kimselerin; akademi iiyelerinin, iiniversiteler ve yﬁksel& okul-
lar 6gretim iiyelerinin; fizik, kimya, tip gibi teknik bilim alanlarinda
miitehassis kisilerin mecliste yer almalari saglanacaktir. B. Lavergne, bu-
na “teknik temsil” adin1 vermistir,

B. Lavergne, se¢menlerin ii¢ defa oy kullanmalarini 6ngdrmiistiir.
Soyle ki, siyasi parti temsilcilerini ve meslek tesekkiilleri temsilcilerini
secmek icin biitiin secmenler oylarim kullanacaklardir. Bilim alaninda

13) Bk. LAVERGNE, a.g.e., 1949, s. 108-109.
114) Bk. LAVERGNE, a.g.e., 1949, s. 118 vd..
115) Bk. LAVERGNE, a.g.e., 1949, s. 122 vd.

‘
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ve teknik alanda calisan se¢cmenler, meclise girecek bilim adamlanm ve
elemanlar1 sececeklerdir, yani “teknik temsil” e katlacaklardir. Bilim
alaninda ve teknik alanda cahgmayan secmenler ise, kir amae1 giitmeyen
derneklerin temsilcilerinin secimine katilacaklardir.

B. Lavergne, her iki meclisin de aym sekilde tesekkiil édébilecegini
kabul etmigtir. Fakat bununla birlikte ikinci meclisin tegekkiil tarzimn
birinciden farkh olabilecegini de belirtmistir. Bu takdirde, ikinci mecli-
sin yansmin siyasi parti ve meslek tegekkiilleri temsilcilerinden, ikinci
vansmn ise, belediye meclisleri tarafindan secilecegini ileri siirmiis-

lur! 18

B Lavergne, meclislerde aile tesekkiillerinin dé témsilini savunmus-
tur. Ana ve babanin, segmen olabilmek icin gerekli yasi doldurmamis co-
cuklarm sayisi kadar fazla oy hakkma sahip olacaklarmi, ana ve baba-
nin esit olarak bu fazla oylar béliigeceklerini, bu sekilde kii¢iik cocuklsrim
da ana ve babalan vasitas: ile her ii¢c secime katlmalarim kabul etmis-
i,

i) Henri de JOUVENEL

H. de Jouvenel, XX inci yiizyilda hér alanda tatbik olunan is bolii-
mii esasimin yasama orgam i¢inde de gerceklestirilmesini savunmus, si-
vasi temsil sisteminin tatbiki sonucunda kurulacak meclisin yaninda, tek-
nik elemanlardan kurulu ve teknik meselelerin ¢éziimii ile gorevli ikinci
bir meclisin tegkilini ongormiistiir. Bunun igin, siyasi meclisin kabul ede-
cegi kanun tasarilanni hazirlayacak ve meslek tegekkiiilerinin temsilcilé-
rinden kurulu bir meclisin kurulmasim savunmugtur™,

k) Jean BRETHE DE LA GRESSAYE

Korporatif temsil teorisini savunan ]. Brethe de la Gressaye, toplu-
mun korporatif yapisi iizerinde durmus ve bunun tabii sonucu olarak
korporatif temsil sisteminin kabul edilmesi gerektigini agiklammgtir'*,

Ferdin toplum i¢indeki yerini mensup oldugu sosyal tegekkiil vasita-
s1 ile elde edebilecegine isaret eden diistiniir, korporatif temsil sisteminin,
sivasi temsil sistemine kiyasla iistiin oldugunu ileri siirmiis; korporatif

ue) Bk. LAVERGNE, a.g.e., 1949, s. 136 vd..

117)  Bk. LAVERGNE, a.g.e., 1949, s. 137.

1g)  Bk. MARTIN SAINT-LEON, ag.e., s. 363.
u¢) Bk. BRETHE DE LA GRESSAYE, a.g.e., 1934, s. 68-69.
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temsil ile, Devlet icinde denge ve diizenin, kamu islerinin goriilmesinde
sirekliligin saglanacagini belirtmistir?°. J. Brethe de la Gressaye, siyasi
temsil sistemine gore kurulacak bir meclisin yaninda korporatif mahi-
yette ikinci bir meclisin varhgini 6ngérmiistiir®!,

4 — Ingiltere’de “Korporatif Temsil” teorisini savunan diigiiniir

Ingiltere’de korporatif temsil teorisi ile ilgili genis ve yaygin bir f_i-
kir hareketine rastlanmaz!?®., Sadece XIX uncu yiizyilin ikinci yarsinda
(1861) Stuart Mill'*%, yasama meclislerinde biitiin sosyal kuvvetlerin ve
ozellikle bilgi ve ehliyetin de temsil edilmesi gerektigini savunmus, bu-
nun icin de, iniversitelere ve buna benzer sosyal tesekkiillere Avam
Kamarasina temsilci segmek hakkinin taninmasinin gerekli oldugunu ile-
ri siirmiistiir. ‘

5 — Isvigré’de “Korporatif Temsil” teorisini savunan diigiiniir

Isvigre’de Johann Caspar Bluntschli (1808 -1881), secmenlerin mes-
leklerine ve ifa ettikleri fonksiyonlara gore secmen heyetlerine ayrilma-
sint savunmus ve gesitli menfaatlerin ve sosyal degerlerin yasama mec-
lislerinde temsilinin gerceklestirilmesi ile, siyasi temsil sistemine iistiin
bir temsil sisteminin kurulacagina isaret etmigtr'>*,

6 — Italya’da “Korporatif Temsil” teorisini savunan diisiiniirler

Italya’da XIX uncu yiizyihn ikinei yarisindan sonra, Ballaini ve Per-
sico gibi yazarlar, toplumun sadece fertlerden kurulu olmadigim ifade
etmigler ve korporatif temsil sistemine taraftar olduklarimi gosteren fi-
kirler ileri siirmiislerdir!®s, _ :

7 — Tiirkiye'de “Korporatif Temsil”teorisini savunan diisiiniirler
a) Hiiseyin Nail KUBALI

H. N. Kubali, bir memlekette sosyal tesekkiillere ve ozellikle mes-
lek tesekkiillerine Devlet teskiliti icinde temsil edilme hakkinmn ta-

120) Bk. BRETHE DE LA GRESSAYE, a.g.e., 1934, s. 69-70.

'21) Bk. BRETHE DE LA GRESSAYE, ag.e., 1938, s. 118.

122) Bk. LAVERGNE, ag.e., 1933, c. I, s. 138.

123) Bk. LAVERGNE, a.g.e., 1933, c. I, s. 137-138.

124) Bk. MARTIN SAINT-LEON, a.g.c., s. 374: LAVERGNE, a.g.e., 1933,
c. I, s. 136-137.

125) Bk. AGAPITIDES, a.g.e., s. 26.27.
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ninip taninmamasinin, © memleketin sosyal, ekonomik ve siyasi yapisina
bagh bulunduguna ve korporatif temsil sisteminin geklinin de, o mem-
lekette anayasa miiesseseleri hakkinda kabul edilen esaslara uygun ola-
cagina isaret ettikten sonra'®®, demokratik bir memlekette yasama mec-
lisinin toplumun sosyal yapisim aynen kendi biinyesinde aksettirmesi ge-
rektigini belirtmistir,

H. N. Kubal, korporatif temsil sisteminin, milli hikimiyet
prensibine aykiri_olmadigimi; korporatif temsil sisteminin kabul edilinesi
ile, genel menfaate aykini bir durum yaratilmayacagini, ciinkii, meslek
mepfaatlerinin genel menfaati meydana getiren unsurlar arasinda bu-
lundugunu; korporatif temsil sisteminin tatbiki sonucunda secilecek tem-
silcilerin_dogrudan dogruya milletin temsilcileri olarak kabul etmenin
miimkiin olacagini belirtmistir'*’.

_ Tatbikatta korporatif temsil sisteminin baz giicliiklerle karsilasaca-
g1 — temsil olunacak meslek tesekkiillerinin tesbitinde, bunlarin hangi
esasa gore temsil edilecekleri ve korporatif meclisin yetkilerinin ne ola-
cagl klomﬂ&;mda oldugu gibi — kabul eden H. N. Kubali, bu giic-
liiklerin, meselenin teori alaninda tartisma konusu olmasmi engellemeye-
cegini belirtmekte ve milli hikimiyet ve demokrasi prensiplerine aykiri
olmadigim agikladig korporatif temsil sisteminin, her memleketin sosyal
ve siyasi yapisim ilgilendiren ve zaman ve mekina gore degisen bir mese-
le oldugunu kabul etmektedir'®.

Bu bakimdan, korporatif mahiyette bir ikinci meclisin kurulmasinm
daha demokratik ve gercekei bir anlaylga -dayanacagim aciklamakta-
dlr129

b) Recai Galip OKANDAN

R. G. Okandan, Devletin temel elemanlarindan insan unsuru-
nun, gelisi giizel bir araya gelmig fertlerden kurulu bir insan gogunlugu,
Dir insan yigzin1 mahiyetini tagimadigim belirttikten sonra®, Devletin

126) Bk. KUBALI, Hiiseyin Nail. Esas tegkilat hukuku dersleri, Ist.
1943, c. I, s. 39 9. .

127) Bk, KUBALI, a.g.e., s. 400-401.

128)  Bk. KUBALI, a.g.e., s. 404.

126) Bk, KUBALI, Hiiseyin Nail. Anayasa hukukunun genel esaslar:
we siyasi rejimler, Ist. 1964, s. 626.

130) Bk. OKANDAN, a.g.e., s. 695-696.
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cesitli ve siirekli baglarla birbirlerine baglanmg fertlerin meydana ze~
tirdikleri bll" toplum diizenine. dayand:glm ifade etmetkedlr

; T0plumun korporatlf yapisi | iizerinde duran R. G. -Okandan,
Devletm tabii biyolojik, psikolojik, - sosyolojik, dini, mesleki, cograff.
nitelikteki baglarla birbirlerine baglanm1§ bir insan toplulugundan iba-
ret bulundugunu ve bunun inkir edilemeyen bir gercek oldugunu belirt-
mekte, Devletin, tabii, sosyolojik, dini, mesleki, cografi mahiyetteki bir-
l:l\lerden tesekkiillerden meydana geldigini kabul etmektedir. Biinye, ma~
hiyet ve fonksiyon bakimindan birbirinden farkli olan bu te;ekkullerm
birliklerin en ba§mda tnplumun seliilii olarak kargllanmaSL miimkiin go-
riilen aile yer hlmal\tadlrm Daha sonra, fertler arasinda tabii, sosyal,
ekonomlk cografl, dinf, mesleki baglarm meydana getlrdlgl ge§1t11 sosyal:
tesekkiiller gelmektedir.

Bu §ek11de Devletm basta aile olmak uzere ¢e§1t11 sosyal tegekkvl-
lerden kurulu oIdugunu aglklayan Devlette bu ces:t.h sosyal te§ekkulle-
rin bir sentezi mahiyetini goren, Devletm korporat:f bir yapiya sahip | bu—
]undugunu kabul eden'® R. G. Okandana _gore, Devletin hukuki.
ve siyasi diizenini ve t8§kllﬁtlnl da Devlen te§kll eden blrllklere dayan-
dirmak, bu blrhklerln kendllerme ozgii hak]anmn saglanmasml ve ko-
runmasmi Devletin gorevlermden biri olarak Icar;ﬁamak gerekmekte-
dir'?, Devletin hukuki ve siyasi diizenini ve te§k11§t1n1 gerek ferdl,gtgl
ve gerek korporatif goriigiin icaplarim gézéniinde tutarak meydana getir-
mek ldzimdir'®4, .

Bu suretle, R. G. Okandan’m, sosya] yonden, gerek fertlere,
gerek fertlerin meydana getirdikleri cesitli sosyal tegekkiillere dayandi-
gim kabul ettigi Devletin, siyasi-teskilat ve diizeni icinde . siyasi.temsil
sisteminin yamnda korporatif temsil sistemine yer vermek gerektigi go—
rigii tizerinde durdugunu soyleyebiliriz,

c¢) Siddik Sami ONAR

S. S. Onar, siyasi temsil sisteminin tatbik edilmesi jle kurula-
cak bir milletvekilleri meclisinin yaminda, bu meclisle esit yetkilere sa-
hip ve cesitli sosyal tegekkiillerin temsilcilerinden miitegekkil korporatif’
mahiyette ikinci bir meclisin kurulmasim ongormektedir,

131) Bk. OKANDAN, a.g.e., s. 696.
132)  Bk. OKANDAN, a.g.e., s, 697.
133)  Bk. OKANDAN, a.g.e., s. 699,
124) Bk. OKANDAN, a.g.e., s. 700.
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. S.S. Onar, korporatif temsil sistemini ve bu sisteme gore ku-
rulacak korporatif meclis meselesini memleketimizin tarihi, sosyal ve si-
J, ?si gercel_(lerinin_‘$1§11 altinda _degerlendirmekte ve Tiirkiye'nin siyasi
teskilitinda milletvekiller; meclisinin_yaninda korporatif mahiyette bir
ikinci meclisin kurulmas:_gerektigini delilleri il gostermektedir,

5.5, Onar’a -gore, Tiirkiye'de iki meclis sisteminin kabulii ge-
rekmektedir. Giinkii, bir defa, ikinci meclis ile, “tek parti haline dénme--
ge ok miisait olan ve bu yoldan meclis tahakkiimii seklinde parti idare-
cileri oligargisine yol acan bir sisteme meclis icinde son verilecektir™?.
Ikinci meclisin tesekkiilii ile, kanunlarin makul, anayasaya, hukukun-temel:
prensiplerine, kamu hizmeti ihtiyaclarina uygunlugu ve Devletin bir hukuk
I‘_)Ie‘vleti Oh?l?SI._Saglanabilgcekﬁr._'Ikip(_:i olarak, ikinci meclis, “biitiin halkin:
secmen olmasindan ve secilme hakkini haiz bulunmasindan ortaya gikan
meclis seviyesini yiikseltecek ve kamu ihtiyaclanm kavrayacak kuvvetli:
ve seviyeli bir pa'flameptpnun_méydéﬁa gelmesini saglayacaktir™®. Ugiin-
cii olarak, bu ikinci meclis, birinci “meclisin kamu hizmetleri teskildt: ve
personeli ve idare iizerinde, bilgi ve tecriibe noksanhg), sahsi niifus ve ih-

‘tiras arzulan ile yapmak istedigi veya yaptigi tazyiklere son verecek-
tir’ua?‘

_ Acaba bu ikinci meclis kimlérdén tesekkiil edecekti? S. S.
Onar, bu ikinci meclisin, birinci_meclisin tesekkiil tarzina benzer bir se--
kilde kurulmasinin_bu meclisin varhgindan_beklenen _olumlu__sonuclan
yaratmayacagim acikladiktan sonra, bu ikinci meclisin_kaliteyi én plinda
tutan bir meclis olmasi gerektigini, ancak bu sekilde yasama organinin
s-;e‘\_ri_yesinin yiikseltilebilecegini, kamu_hizmetlerinin ihtiyaclarim kavraya-
cak, kuvvetli ve seciyeli-bir yasama organmmn_kurulabilecegini belirtmek--
tedir’**. Baska deyimle, bu ikinci meclis korporatif temsil sistemine gére:
kurulacak bir korporatif meclis olmalidir, Bu suretle, memleketin gelece-
gi “sadece sayiya dayanan insicamsiz ve seviye bakimindan farkli pasif

bir say1 cogunluguna” birakilmamis olacaktir'®.

Memleketimizin tarihi gercekleri bakimindan da, S. S. Onar,
memleketin mukadderatim pasif bir say1 ¢ogunluguna birakilmamas

135)  Bk. ONAR, Siddik Sami. Idare Hukukunun Umumi Esaslari, C. 1.2,
Ist. son bask: s. 174.

136) Bk. ONAR, ag.e. s. 174.

137) Bk, ONAR, a.g.e., s. 174.

138) Bk. ONAR, a.g.e., s. 173-174.

139) Bk. ONAR, ag.e., s. 175.
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~gerektigini aciklamaktadir. $oyle ki, memleketimizin gclisme ve reform

tarihine bir géz atildiginda, ilerici reform hareketlerinin daiy_’aﬂjﬁt
dinamik bir azmhkliul_gt_a_l_d_igiz__li@__a__k_@_r“s!_gcnjs,_halk_,kitl_f_il_*-:‘r_fn_}.‘l,_}ﬁl.n}
\say1 gogunlugunu_temsil eden kitlenin, hemen daima bu_ilerici_hareket-

Jere karsi direndikleri _ggriilmektedir. Ilerici hareketlerin

onderligini
yapan kiiciik azinhk gesitli sosyal tcsckk_ijlﬁrg;pgrflﬂg_k_i_me-‘]ef den mey-

dana gelmistir. Baska deyimle, ordu, iiniversiteler, idare barolar, hakim-
ler, miihendisler ve mimarlar, ijgr-él-r—nc_n'l'-c;r;c sendikalar ¢ogunlukla. di-
namik ve reform taraftari azinhg temsil ederler. Tarihi gercek  genel-
likle sosyal tesekkiillerin muhafazakér egilimli, gerici tesekkiiller olma-
ciklarini, aksine ilerici harcketin énciileri ve yapicilari olduklarin1 goster-

\ mektedir'*°,

S. S. Onar, bu durumda, korporatif temsil ésasina gore kuru-
lacak korporatif mahiyetteki bir ikinci meclisin, Tiirkiyenin tarihi, cos-
yal gartlan altinda gerici ve fagist egilimli bir meclis olmayacagini, tam
.aksine tekdmiiliin ve inkildbin asil koruyucusu ve yapic:si, demokrasinin
gercek temsilcisi olacagim belirtmigtir'*!. : '

S. S. Onar’a gore, milletvekilleri meclisinin_yaminda _sanayi, hu-
‘kuk, ilim,  kiiltiir, basin, giizel san’atlar, hekimlik, miihendislik, mimar-
lik, 6gretmenlik ve bunun gibi diger meslek gruplarinin_ve sendikalann
temsil edildikleri bir meclis, Tiirk toplumunun gergek ihtiyaclarim kargi-
‘layacaktir'*?, Bu_korporatif meclis, siyasi partiler karsisinda tarafsiz bir
hakem rolii oynayacak ve bu sekilde yasama orgami_icinde itidalin, tekni-
gin temsil edildigi bir_meclis olacaktir.

Bu korporatif meclisin, S. S. Onar, ii¢ ayri kaynaktan gelen
-iiyelerden_kurulu_olacagim kabul etmistir. Buna gére, korporatif meclis-
‘te bir defa, tabil iiyeler yer alacaklardir. Bunlar, _Ca}nﬁurl;a;l:a‘nlﬁl?:é
‘vedi yil anayasa mahkemesi baskanligi yaprmms kimseler olacaktir, fkinci
.olarak, cumhurbaskani tarafindan tdyin edilecek onbes iiye de, bu mec-
lise girecektir. Bunlar, miistesarhk, genel miidiirliik, valilik yapmis ve
yapmakta olan yiiksck_memurlar, bilim, fikir, san’at, egitim ve &gretim,
askerlik, idare, diplomasi, maliye, iktisat, fikir ve sosyal hizmet alan-
TJarinda calismus kimseler arasindan her sahada iki kisiyi asmamak iizeie
-secilecektir ™, Bu kimseler siyasi partiler diginda siyasi iktidarm kulla-

140) Bk, ONAR, a.g.e, s. 175-176.
141) Bk. ONAR, a.g.e., s. 176.

142) Bk. ONAR, a.g.e., s. 177-178.
143) Bk, ONAR, a.g.e., s. 180. '
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mlmasma katlacaklar ve partiler aras; b

ostereceklerdir ir denge unsuru olarak faaliyet
gostereceklerdir,

Korporatif meclisin diger_iiyelerinin iicte biri, “besyiizbin _vatandas
igin birer iiye olmak iizere mintikalardan” kirk_yasim1_doldurmus iiniver-
site ve yiiksek okul diplomalilar, arasindan, yirmibes yagim bitirmis orta-
okul mezunlan tarafindansecilecektir, Korporatif meclisin seksenbes iiye-
si_ise, askeri sfira, iiniversiteler, etibba_odalan, ticaret ve sanayi odalari,
mimar ve mithendis odalari ve benzeri_tesekkiiller ve gretmenler bir-

likleri, basin tesekkiilleri, ciftci tegekkiilleri v.s., kooperatifler ve sendika-
lar taralindan secileceklerdir™. : :

Boylece “parti tesitlerinin diginda kalan ve memleket fikir, is ve emnck
dinamizmini temsil edecek olan” korporatif mahiyetteki ikinci bir mec-_
lisin parldmento iginde bir denge unsuru olacag kabul edilmis ve korpo-
ratif bir meclisin varhgmin, memleketimizin gercekleri gozoniinde tutul-
dugunda gerekli oldugu aciklanmgtir'®, '

§ IIL “KORPORATIF TEMSIL” TEORISININ TENKIDi

Korporatif temsil teorisi gesitli yénlerden tenkit edilmistir. Bu teori-
ye yoneltilen tenkitleri ii¢ grupta toplayabiliriz. Bir defa, korporatif tem-
sil teorisinin milli hakimiyet, esitlik ve demokrasi prensiplerine aykiri ol-.
dugu ileri siiriilmiis ve bu yonden tenkit olunmustur, Ikinci olarak, korpo-
ratif temsil teorisinin fayda degil, fakat mahzurlar dogurdugu belirtilmis -
ve bu yonden tenkit edilmistir. Uciincii olarak, korporatif temsil teorisi-
nin uygulama alaninda bir ok giicliikler yaratuig ileri siiriilmiis ve bu yon-
den tenkit olunmustur. Simdi, bu tenkitleri agiklamaga calisalim

1 — “Korporatif Temsil” teorisinin, Milli Hakimiyet, Demokrasi ve Esit-
lik prensiplerine aykirihg yoniinden tenkidi. ;

Korporatif temsil teorisinin milli hakimiyet prensibine aykiri oldu-
gu iddia edilmistir. Gercekten, milli hikimiyet prensibine gore, millet,
sahsiyet sahibi bir varlhktir ve hikimiyetin tek sahibidir. Bagka deyimle,
hikimiyet bir biitiin olarak millet sahsina aittir. Bu durumda milletin

144) Bk. ONAR, a.g.e., s, 180. S. S. Onar'in korporatif meclisin
tesekkiilii hakkindaki bu goriisii, istanbul Anayasa tasarisinin 69 ve daha
sonraki maddelerinde yer almustir.

145) Bk. ONAR, a.g.e., s. 182 vd..
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bir pargasinin, bir kisim fertlerin véya herhangi bir sosyal tesekkiiliin hi-
kimiyetin bir kismina sahip oldugu ileri siirillemez. Hakimiyetin temsili
de, ancak hidkimiyetin sahibi olan milletin biitiiniiniin temsil edllmeSI ile
gercel.leseblllr Boyle olunca, cesitli sosyal tesekkiillerin temsilini ongoren
korporatif temsil teorisi, milli hikimiyet prensibine aykir olmaktadir*e.

Bu ténkide cevap verilmigtir. Soyle ki, bir defa, korporatif temsil teo-
risini savunan diigiiniirlerden pek ¢ogunun, esasen milli hakimiyet pren-
sibiné uygun bir teori ileri siirdiiklerini iddia étmedikleri ve milli haki-
miyet prensibini tenkit ederek, bu prensibin isbat edilememis ve isbat
edilemeyen bir dogma oldugunu kabul ettikleri belirtilmistir'*’. fkinci
olarak korporatif temsil teorisini savunan diigiiniirler, milll hikimiyet teo-
nsl Labul edllse dahi, bu hikimiyetin tam ve eksiksiz olarak temsil edil-
mesi gerektlglm oysa, milletin sadece fertlerden degil, fakat aym zaman-
da sosyal tesekkiillerden meydana geldigini ve sosyal tesekkiillerin tem-
silini saglayan bir sistemin milleti cok daha iyi temsil edecegini belirt-
miglerdir.

Ancak korporatif temsil teorisinin milli hakimiyet prensibine aykiri
oldugu tenkidine karsi verilen bu cevaplar tatminkdr degildir. Ciinkii,
milli hikimiyet prensibinin isbat edilmemis ve isbat edilemeyen bir dog-
ma olmasi ve gesitli yonlerden tenkit edilebilmesi, korporatif temsil teo-
rlsrmn milli hakimiyet pren51bme aykin olmasina engel degildir. Gercek-
ten, milli hakimiyet prensibine gore, millet kendisini teskil eden fertler-
den ve bunlarin iradelerinden ayr kendine mahsus bir sahsiyete ve irade-
}e sahiptir ve hikimiyetin tek sahibidir. Millete ait olan bu. hakimiyet

milletin biitiiniinii ve genel menfaati temsil eden temsilciler tarafindan
kullanilabilir ve hikimiyetin pargalanmasi séz konusu olmaz. Bu durum-
da toplum iginde bir kisim fertlerin menfaatlerinin temsili ve hakimiyetin
pdrcalanmam esasina dayanan korporatif temsil teorisi milli hakimiyet

teorisine aykindr,

" Milletin sadece fertlerden degil, aym zamanda sosyal tesekkiillerden
meydana geldigi ve sosyal tegekkiillerin temsili ile, milletin daha iyi tem-
sil olunaca@ goriisiine gelince; milli hikimiyet prensibinde, fertlerin te-

146) Bk. BONNARD, a.g.e., s. 108, not kismi; BARTHELEMY-DUEZ,
a.g.e,, 1926, s. 287.

147)  Bk. GIRAUD, Emile. La crise de la démocratie et les réformes
nécéssaires du pouvoir législatif, Paris 1925, s, 180-181; COUZINET, Paul.
Quelques aspects de la réforme constitutionnelle de I’Etat. Syndicalisme et
dictature, Ann. du dr. et des sc. soc., 3. an. 1934, No. 2-3, s. 61.
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ker teker temsili degil, fakat
rak milletin, yani fertlerin ve
1e§ekl_\'ijllerin tstiinde yer
bu sekilde esasen milli ha
edildigi kabul edilmistir.

yukanda isaret edildigi gibi, bir biitiin ola-
fertler tarafindan meydana getirilen sosyal
alan millet sahsinin temsili s6z konusudur ve
kimiyet prensibinde biitiin unsurlan ile temsil

Korporatif temsil teorisi_tenkit_edilirken ‘milli_hakimiyet _prensibine
aykin oldugu kadar, demokrasi prensibine de aykiri bulundugu ileri_sii-
ritlmiigtir. Demokrasi prensibine uyg;

i bir temsil sisteminde, fertlerin,
ferdi menfaatlerin, fertlerin siyasi diigiince ve inanclarinin temsil edilmesi
gerektigi ve bunun da anc

ak genel oy prensibine dayanan siyasi temsil
sistemi ile gerceklesebilece

gi belirtilmistir. Halbuki, korporatif temsil teo-
risi sosyal tegekkiillerin ve bunlarin menfaatlerinin temsilini éngérmekte-

dir. Bu bakimdan, korporatif temsil teorisi demokrasi prensibine aykir1 bu-
lunmaktadir. '

Fakat, korporatif temsil teorisi taraftarlari bu tenkidin yerinde ol-
madigim belirtmigler; korporatif temsil sisteminde de, fertlerin siyasi
temsil sisteminde oldugu kadar temsil olunduklarin: aciklamiglar ve bu
iki temsil sistemi arasindaki farkin, secmenlerin temsilcilerini secebilmek
icin teskil ettikleri secmen heyetleri arasindaki mahiyet farkindan dog-
duguna deginmiglerdir Siyasi temsil sisteminde secmenlerin siyasi parti-
ler icinde ve etrafinda, korporatif temsil sisteminde ise sosyal tesekkiil-
ler icinde toplandiklar1 belirtilmis ve bu durumda, siyasi temsil siste-
minde fertler ne derece temsil olunuyorlar ise, korporatif temsil sistemin-
de 'de, o derece temsil olunduklan aciklanmigtir'*®,

Bu miildhazalarda biiyiik bir gercek paymin mevcut oldugunu kabul
etmek gerekir. Bununla birlikte, korporatif meclis iiyelerinin dogrudan
dogruya sosyal tesekkiiller icinde yer alan fertler tarafindan degil de,
—iinkii gercekten bu sistem genel oy prensibinin degisik bir sekilde tat-
bikinden bagka bir sey degildir— sosyal tesekkiillerin yetkili organlan
tarafindan secilmeleri esasimin kabul edilmesi halinde —ki gergek korpo-
ratif temsil sistemi bunu gerektirir— bu secimde fertlerin rol oynadiklan
ve secimin fertler tarafindan yapildigi ve demokratik esaslara uygun ol-
dugu her halde iddia edilemez.

Korporatif temsil teorisine karsi yapilan tenkitlerin en 6nemlilerinden
biri de, hi¢ siiphesiz bu teorinin esitlik prensibini ihldl ettigi yolunda
ileri siiriilen tenkittir. Genel oy prensibinin kabul edildigi siyasi temsil

14¢) Bk. BONNARD, a.g.e., s. 107, not 1; ONAR, a.g.e., s. 184-185.
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sisteminde kanuni sartlar1 gergeklestiren biitiin fertlerin esit olarak vy
hakkina sahip olduklar1 ve her ferdin oyunun hukuken ayni degerde ol-
dugu kabul edilmistir.  Halbuki korporatif temsil teorisinde, fertlerin
sosyal durumlarina gére oylarmin da degerinin degisecegi belirtilmig™?,
keza, korporatif temsil teorisinde, segmenlerin toplumun bir ferdi olarak
degil, fakat bagh bulunduklan sosyal tegekkiiliin iiyesi olarak oylarmi
kullandiklan kabul olunmustur.

Bundan bagka korporatif temsil teorisinde “oylarin sayilmasi” yeri-
ne, “oylarim tartilmasi” esasi benimsenmigtir, Buna gore, her sosyal tesek-
kiil, toplum igin arzettigi énem ve toplum icinde tasicdhgn deger lgiisiin-
de temsil edilme hakkina sahiptir. Yani, her sosyal tesekkiil bu deger
ve Onemine gore, az veya ¢ok sayida temsilci secme imkdnina maliktir.
Bu sekilde, ufak bir fert grubunu biinyesinde toplayan bir sosyal tesekkii-
le, genis bir fert kitlesini ihtiva eden bir sosyal tesekkiil ile ayni sayida
temsilci segme hakki tanmabilecektir. Meseld isci ve isveren sendikala-
rina, bu sosyal tesekkiillerin toplum icinde aym degeri tasidiklari gerek-
cesi ile, aym sayida temsilci segme hakki saglanabilecektir.

Boylece, korporatif temsil sisteminin tatbik edilmesi sonucunda ku-
| rulacak korporatif meclisin ancak ufak bir secmen grubunu temsil ede-
cegi sonucuna varmak miimkiindiir. Segmen c¢ogunlugu yerine ufak bir
- secmen grubuna dayanan bir temsil sistemi ise, gergekte toplumda de-

)mokratik degil, fakat aristokratik  bir diizenin  kurulmasim saglammg

olacakdir. Bunun igin, bu miildhazalan ileri siirenler, korporatif temsil

| sistemine dayanan bir siyasi rejimi “korporatif aristokrasi” diye vasiflan-

dirmanmin yerinde olacagin ve aristokratik bir diizenin ise, fertlerin esit-
ligi prensibi ile bagdagamiyacagm belirtmiglerdir!s°.

Ancak, korporatif temsil teorisini benimseyen baz1 diisiiniirlerin, sos-
val tesekkiiller tarafindan secilecek temsilcilerin sayismi tesbit ederken,
sosyal tesekkiillerin ihtiva ettikleri iiye sayisim goz oniinde tuttuklan,
esitlik prensibini ihldl etmemege gayret ettikleri goriilmektedir, Fakat
bu cesit temsil sistemleri ise, gergek bir korporatif temsil sistemi olmak-
tan ¢ok, genel oy prensibinin degigik bir gekilde uygulanmasindan bagka bir
sey degildir.

149)  “Sjyasi iktidarin tesekkiiliinde bir igsiz veya bir ¢obanin oy kuvve-
ti ile, 6grenimini tamamlamis ve bir meslekte devaml ¢alismis ve bu suret-
le bagar1 imtihani gegirmis bir yurttasin oy kuvvetini ayni saymanin sosyal
realitelerle bagdasamiyacagl” aciklanmigtir Bk. ONAR, a.g.e., s. 185.

56) Bk, GIRAUD, a.g.e,, s. 182; BRUNET, a.g.e, s. 112
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Korp?ratif temsil teorisinin egitlik prensibine aykinligi  yéniinden.
yapllan diger bir tenkit de sudur: Toplumda her hangi bir tegekkiil icin-
de yer almayan fertler —her ne kadar bu durumdaki fertlerin sayilan
ok az ise de— korportaif temsil teorisine gore temsil edilmeyecekler,
buna kargilik bir kag sosyal tesekkiil iginde yer alan fertler ise bir kac:

defa temsil edilme hakkim kazanmig olacaklardir'®', fste bu durum da
esitli kprensibine aykindir,

2 — “Korporatif Temsil” teorisinin fayda degil, mahzurlar yarattig1
yoniinden tenkidi

Korporatif temsil teorisini savunan diigiiniirler, bu teorinin benim--
senmesi ve korporatif temsil sisteminin tatbik edilmesi ile kurulacak kor-
poratif meclisin, bir ¢ok bakimlardan faydal olacagim belirtmisler ve:
korporatif temsil lehinde deliller ileri siirmiiglerdir. Buna karsihik, korpo-
ratif tesmil teorisini tenkit edenler, korporatif temsil sisteminden bekle-
nen faydalann uygulama alaminda her zaman gerceklesemedigini, aksine-
korporatif temsil sisteminin bazi mahzurlar dogurdugunu agiklamglardar.

Gergekten, korporatif temsil teorisini savunan diigiiniirler tarafindan,.
korporatif temsil sisteminin tatbiki sonucunda Devlet' yonetiminin, teknik.
bilgi ve ehliyet sahibi kimselerin ellerine gececegi ileri siiriilmiistiir. Ciin-
kii, korporatif mecliste yer alacak olan sosyal tesekkiiller temsilcilerinin,

kendi ihtisas alanlarinda en ehil ve en bilgili kimseler olacaklar diigiiniil-
miigtiir. ‘ '

Fakat, korporatif temsil sistemi ile i bagina gelen kimselerin gesitli
ihtisas alanlarindaki en ehil ve en bilgili kimseler olmayacaklan soylene-
bilir. Ciinkii, sosyal tegekkiillerin temsilcilerinde, genellikle teknik bilgr
ve ehliyetten ¢ok, siyasi ehliyet ve vasiflan hikim olacak ve bu kimseler;. '
siyasi maharetleri sayesinde temsilei segilebileceklerdir.

Bundan baska, teknik bilgi ve ehliyet sahibi kimselerin ishagina gel--
melerinin énemli bazi mahzurlar doguracag, teknik bilgi ve ehliyet sahi-
bi iiyelerden kurulu bir korporatif meclisin yanhs kararlar alma ihtima--
linin meveut oldugu hususuna istirak etmek ldzimdir. $6yle ki, belli bir
konuda, belli bir alanda ihtisas yapms kimselerin, genel olarak Devletin
yonetimi ile ilgili meselelerin ¢éziimiinde, cesitli ve degisik konularla il-
gili kanunlarin yapilmasinda, Devletin genel siyaset ve ekonomi mese-

1s1)  Bk. GIRAUD, a.ge., s. 176-177.
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lelerinin halledilmesinde, dogru ve yerinde kararlar alabilecek giicten,
ehliyet ve bilgiden yoksun olmalar ihtimal dahilindedir. Meseld, kendi
ihtisas bransinda cok ehil olan bir makine miih_endisinin, m¢mleke_tﬁ_g
sosyal, siyasi ve ekonomik meselelerinin ¢ziimiinde hatalar yapma ihti-
mali biiyiik olabilir. ' ' ;

Keza, korporatif temsil teorisinde, biitiin mesleklerin korporatif mec-
liste ayn ayn temsil edilmesine imkdn olmadigi i¢in, mesleklerin genis
gruplar icinde toplanmasi ve korporatif mecliste bu meslek gruplarinin
temsil edilmesi Gngoriilmiistiir. Meseld, korporatif mecliste sanayi, tica-
ret, tanm, serbest meslek kollar gibi meslek gruplarmin temsil edilecegi
kabul edilmistir, Iste korporatif temsil teorisini bu yonden de tenkit et-
mek miimkiindiir. §oyle ki, bir meslek grubunda birbiri ile fazla ilgisi
bulunmayan mesleklerin toplanmasi miimkiindiir. Bu durumda, teknik
bilgi ve ehliyet sahibi kimselerden kurulu bir mecliste, her temsilci kendi
Jihtisas alanm ilgilendiren meseleleri bilecek, fakat bunun disindaki diger
-mesleklerin teknik meselelerine az cok yabanci kalacaktir. Mesel4, sanayi
kolundaki meslekleri temsil eden bir agir sanayicinin, moda sanayiini veya

gida sanayiini ilgilendiren teknik bir mesele kargisnda karar verirken
hata yapma ihtimali fazla olacaktir'®, "

Bunun gibi, teknik bilgi ve ehliyet sahibi kimselerin Devletin yoneti-
minde soz sahibi olmalan halinde, genel toplum menfaatine aykint ka-
rarlar alinmasi ihtimalinin biiyiik oldugu ve bunu da korporatif temsil

sisteminden dogan énemli bir mahzur sayilmas: gerektigi hususu iizerin-
-de durmak lazimdr.

Soyle ki, sosyal tesekkiiller temsilcilerinin ¢ézmek durumunda bulun-
duklari sosyal, teknik, ekonomik problemler kendj menfaatlerini ¢ok ya-
, kindan ilgilendiren meselelerdir. Bu bakimdan sosyal tesekkiiller temsil-
cilerinin ¢6zmek zorunda olduklan problemler; toplum menfaati agisin-
-dan degil, de, bagh bulunduklari sosyal tegekkiillerin menfaati yéniinden
gozmege .(;allsmalan ihtimali fazladir'®?, Gergekten, bu temsilcilerin bag-
i bulunduklan ve menfaatlerini temsil ettiklerj ve savunduklan sosyal
tesekkiillerin menfaatleri ile, genel menfaat arasnda bir ayniyet gorme
egiliminde bulunmalan ve sosyal tegekkiillerin menfaatlerini gerceklestir-
mege cahisirken, toplum menfaatini de gerceklestirdikleri inanc1 iginde
-olmalan miimkiindiir. '

12) Bk. GIRAUD, a. g. e., s. 195-196.

_ 133) Bk. BONNARD, a.ge., s. 117, GIRAUD, ag.e., s. 188-189; HAU-
“RIOU, a.g.e., 5. 620. '
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Meseld, tanimla ilgili faaliyette bulunan sosyal tesekkiillerin temsil-
cileri, tarimeilarin, toplum igin en yararli ekonomik faaliyeti, fonksiyonu
ifa ettiklerini ve bu yiizden tarimcilarin 6zel bir sekilde korunmaya ihti-
yaglan oldugunu, meseld vergiden muaf tutulmalani gerektigin® sa-
vunabilirler. Buna kargihk, sanayi faaliyetleriyle ilgili sosyal tegek-
kiillerin temsilcilerinin de, giimriik himayesine ihtiyaclari bulundugunu,

bu himayenin yurt ekonomisinin geligmesi icin gerekli oldugunu ileri
stirmeleri miimkiindiir.

Halbuki, cesitli sosyal tesekkiillerin menfaatlerini temsil eden bu
temsilcilerin  birbirine zit, geligik isteklerinin hepsinin yerine getiril-
mesine imkdn bulunmadig: gibi, bir an icin yerine getirildigi farzedilse
dahi, bununla, toplumun genel menfaati saglanmg vlmayacaktir. Tam

aksine, toplum menfaati 6zel menfaatlere feda edilmis olacaktir. Ciinkii,
toplum menfaati 6zel menfaatlerin toplami degildir'*.

Korporatif temsil teorisinin kabul edilmesi ve korporatif temsil siste-
minin uygulanmas: ile, gesitli sosyal tegekkiiller arasinda menfaat cats-
malarimn son bulacag, cesitli menfaatler arasinda uzlagmanin gerceklese-
cegi diisiiniilmiigtiir. Fakat gercekte boyle bir uzlasmanin tahakkuk etmi-
yecegi soylenebilir. Ciinkii, her sosyal tesekkiiliin kendine has menfaat-
leri vardir, bu sosyal tegekkiillerden birinin menfaatlerinin korunmasi di-
gerlerinin menfaatlerinin az gok ihlil edilmesi gibi bir qurum yaratacak-
ur. Ote yandan, menfaatler arasinda miicadelenin, korporatif mec-
liste devam edeceginden ve meseld, baz1 sosyal tegekkiiller tem-
silcilerinin digerleri aleyhine korporatif mecliste koalisyonlar kurma yo-
luna gideceklerinden siiphe etmemek gerekir'*>, Bu menfaat miicadelesin-
de ise, genis ve yaygin bir tegkilita ve biiyiik mali mkanlara sahip bii-
yik sosyal tegekkiillerin digerlerine nazaran iistiinliik saglayacaklan ve
bunun da diger sosyal tesekkiiller aleyhine 4dil blmayan bir durum yara-
tacagim gozden uzak tutmamak ldzimdir,

Korporatif temsil teorisi taraftarlan genellikle, toplum meselelerinin
teknik bilgi ve ehliyet sahibi kimseler tarafindan incelenmesinin, bu me-
selelerin ¢oziimiinii kolaylagtirdigini, tek ve kesin bir sonuca varma im-
kim dogurdugunu belirtmiglerdir. Fakat, bu iddianin da tamamen dogru
olmadign soylenebilir. Toplum meselelerinin teknik bilgi ve ehliyet sahi-

134) Bk. BARTHELEMY, a.g.e., s. 289,
133)  Bk. HAURIOU, a.g.e., s. 620.

Korporatif Devlet — 6
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bi kimseler tarafindan incelenmesinin bu meselelerin ¢6ziimiinii kolaylag~
tirdig1 kabul edilebilir ise de, bu inceleme sonucunda tek ve kesin ¢ziim,
yoluna varmammn miimkiin olamiyacagini da kabul etmek gerekir. Ger-
cekten en bilimsel metodlarla yiiriitiilen bir aragtirmada, degisik sonuglar
elde etmek miimkiindiir. Ciinkii, varilan sonuglarin, arastirmayr yapan,
kimselerin egilimlerine gore degistigi goriilmektedir. Soyle ki, ta-
mamen teknik mahiyet arzeden bir mesele hemen hemen yok denecek
kadar azdir, toplumu ilgilendiren her teknik mesclenin sosyal, siyasi ve.
ekonomik bir yam vardir, bu yiizden bu teknik meselelerin ¢oziimiinde,
siyasi, sosyal ve ekonomik egilimler rol oynayacaktir.

Korporatif temsil teorisinin mahzurlarindan biri de, korporatif tem-
sil sistemi ile kurulacak bir meclisin, sadece {ireticilerin menfaatlerini ko-
ruyan, tiiketicilerin menfaatlerini jhmal eden bir meclis mahiyetini tagi-
masidir'®®. Giinkii, tiiketicilerin sosyal tegekkiiller iginde teskilatlanma-
Jar1 ¢ok giictiir ve tiiketiciler arasindaki baglar gok gevsektir. Buna karsi,
tiiketicilerin de, kooperatifler iginde teskildtlanabilecekleri ve 6te yar:dan
aile tesekkiillerinin temsili ile tiiketicilerin menfaatlerinin de korporatif
mecliste korunmasmin saglanabilecegi ileri siiriilebilir. Fakat, genis mali
imkanlara sahip, gayet miikemmel tegkilatlanmig iireticilerin korporatif
mecliste daima kendi goriislerini kabul ettirmeyi basarabileceklerini ve-
kendi cikarlarmi koruyacaklarmi da kabul etmek gerekir.

3 — “Korporatifler Temsil” teorisinin uygulama alaninda dogurdugw

giicliikler yoniinden tenkidi.

Korporatif temsil teorisinin ve korporatif temsil sisteminin kabulii

halinde, o memleketin secim sisteminin yeni bastan diizenlenmesi, hangi’

tesekkiillerin, ne élciide ve nasi] temsil olunacaklarinin tesbiti gerekir. Bu
meselelerin ¢oziimii, gii¢ bir is oldugu gibi, bu konularda, korporatif tem-
sil sistemini benimseyen kanun koyucu tarafindan kabul edilebilecek 6l-
ciiler de, az ¢ok keyfi olacagindan, bir takim haksizliklara yol agabilecek--
tir'*?, Meseld, tarim sektoriinde meslek tesekkiilleri hemen her memlekette
¢ok az gelismis durumdadir. Bu vaziyette, tarm sekériinde, korporatif
temsilin nasil gerceklestirilecefi ¢oziilmesi ok giic bir mesele olarak or-
taya gikacaktir, Ozellikle bir tarm memleketinde bu problemin coziimii:
daha da biiyiik bir 6nem kazanr,

129)  Bk. GIRAUD, a.ge,, s. 191-192; HAURIOU, ag.e., s. 622.
1s7T)  Bk. COUZINET, ag.e., s. 65; GIRAUD, a.ge., s 179..

y
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‘Bunun gibi, bir ferdin cesitli sosyal tesekkiiller icinde yer almas: ha-
linde biitiin bu tegekkiillerde temsil edilip edilemiyecegi de agiklanmasi
gereken onemli bir meseledir.

Korporatif temsil sisteminin tatbik edilmesi ile kurulacak korporatif
meclis yaninda, siyasi temsil sistemine gore kurulacak siyasi meclisin
varhgimin kabul edilmesi halinde, bu iki meclisin yetkilerinin ne olaca-
gmm tesbit ve tayini de gerekir ve asil giicliik de burada kendini gos-
terir, Siyasi meclisin, siyasi meselelerle ve korporatif meclisin ekonomik
ve sosyal problemlerle ilgilenmesi gerektigi soylenemez. Ciinkii, hi¢ bir
mesele biitiin yonleri ile siyasi olmadign gibi, ckonomik de degildir. Sirf
ekonomiyi ilgilendiren bir meselenin goziimiinde dahi, birbirine zit  ve
celisik menfaatler arasinda bir deger kargilagrmasi yapmak ve bu men-
faatlerden birini digerine tercih etmek gerekir. Béyle bir tercih ve deger-
lendirmeyi yapmak ise, ekonomiyi degil, fakat siyaseti ilgilendiren bir
meseledir.

Meclisler arasinda herhangi bir konuda gériis aynhigmin  dogmas:
halinde, bunun nasil giderilecegi meselesi de, énemli bir mesele olarak
ortaya cikmaktadir. Meclislerden birine iistiinliik tanindigy takdirde, bir
meclisin digerine tidbi olmas1 gibi bir durum yaratilabilir ki, bu da, bu
sistemden beklenen sonuglarin gerceklestirilmesini engeller'®®,

Bu sckilde cesitli yonlerden tenkit edilen korporatif temsil teorisinin
kabul edilemiyecegi ve korporatif temsil sisteminin siyasi temsil sistemine
tercih edilmesi gerektigi sonucuna vanlabilir.

iKINCI BASLIK

“SIYASI DEVLET” IN YERINI ALACAK “EKONOMIK KORPORATIF
DEVLET” IN KURULMASINI ONGOREN TEORILER

XIX uncu yiizyihn baslarinda teknik ve sanayi alanlarinda kaydedi-
len biiyiik gelismeler karsisinda, Devletlerin ve toplumlarim hayatina eko-
nomik menfaatlerin hikim bulundugu, Devlet ve toplum hayatim ilgilen-
diren biitiin problemlerin, teknik ve ekonomik mahiyette meseleler oldugu
fikrini savunan diigiiniirler, “siyasi bir miiessese” olarak artik Devlete
ihtivac kalmadiy, bundan béyle toplumlarin hayatinda siyasete degil,

13¢) Bk. COUZINET, a.g.e., s. 77.
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ckonomiye onem vermek gerektigi, ciinkii ekonominin siyasetin yerini
alacag fikri iizerinde durmuglardir.

Ekonominin siyasetin yerini almasi sonucunda kurulacak yeni toplum
diizeninde, iireticilerin birinci derecede rol oynayar-z'akl:‘al'rl “ve topI@ ha-
yatina meslek tesekliillerinin hikim olacag iler-i siif'ulmuﬁtur. Bu yeni ku-
rulacak toplum diizeni iginde meslek tesekkiilleri, toplumun teme‘h g
toplum hayatima y6n veren organlar mahiyetini tagiyacaklardir. Yeni dlf'
zenin kurulabilmesi icin de, toplumlarin sosyal ve siyasi yap ilarinda rafh-
kal, kokten ve kesin degisiklikler yapmak gerektigi savunulmu;tlfr. (.;m.]-
kii, yeni kurulacak toplum diizeninde, 6nemli olan “insanlﬁnn YG‘I‘IEth”
degil, fakat “nesnelerin idaresi” olacaktir. Bu diizende, “atélye”, “Devle-
tin” yerini alacaktir.

Bu fikir etrafinda korporatif Devlet goriisii ile ilgili olarak ileri siirii-
len teorileri ti¢ grupta toplamay1 miimkiin gordiik. Simdi bu teorileri acik-
lamaga caligalim.

§ I. CL-H.DE R. COMTE DE SAINT - SIMON’UN “TEKNIK
DEVLET” VE PIERRE-JOSEPH PROUDHON’UN “FEDERALIZM”
TEORILERI

1 — CL.-H. de R. COMTE DE SAINT-SIMON'un “Teknik Devlet” teo-
risinin aciklanmasi ve tenkidi.

@) Cl.-H.de R COMTE DE SAINT-SIMON'un “Teknik Devlet”
teorisinin agiklanmas: i

Claude - Henri de Rouvroy Comte de Saint - Simon (1760 - 1825), si-

yaseti, ekonomi icinde miitalda etmis siyaseti, “{iretim bilimi”" olarak

tarif etmis ve siyaset alaninda toplumu yonetmekle, ekonomi alaninda

turetim miinasebetlerini diizenlemenin aynt seyler oldugunu iddia etmis-
tir's?,

13%)  Bk. LEROY, Maxime. Le sociali

. ] : Sme des producteurs. Henri de
Saint-Simon, Paris 1924, s, 68 vd,; LEROY, Maxime, Les précurseurs Fran-

oudhon, Paris 1948, s, §1-83; LEROY,
a.g.e., 1950, s. 212 vd.; BAGGE, Dominique. Les idées politiques ;an France
sous la Restauration Parig 1952, s, 379,
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Milli hakimiyet, esitlik, hiirriyet gibi kavramlann hic bir anlam kal-
madigim ileri siiren'®’, eskiden beri — asiller, burjuvalar ve ruhban simf-
lar1_gibi — yapilagelen simf tasniflerinin artik degerini kaybettigine ina-
nan Comte de Saint - Simon’a gore, toplumda iki simf vardir ve bunlar
da, caliganlar yani iireticiler ve calismayanlar yani aylaklardir. Uretici-

lerin, toplumda liyik olduklari mevkii elde edebilmelerini kolaylastir-
mak gerekir, '

Comte de Saint - Simon’a gore, Devleti artik siyasi - hukuki bir miies-
sese olarak miitalda etmek dogru degildir. Devlet, ekonomik bir biitiin,
ekonomik bir birimdir. Devlet, aynen biiyiik bir atélyeye, bir fabrikaya
benzemektedir. Millet de, yiizeyi biitiin yurdu kaplayan bu atélyede ¢a-
lisan emekgiler durumundadur.

Devletin ekonomik bir biitiin, bir miiessese olarak bir atélyeye, bir
fabrikaya benzetilmesinden bazi sonuglar g¢ikar :

Bir defa, Devlet tipki biiyiik bir sanayi isletmesinin, bir fabrikammn
idare edildigi sekilde sevk ve idare olunmalidir. Yani, nasil ki bir fabrika-
nin idaresinden baglica amac iiretimi diizenlemek ve artirmak ise, aym
sekilde Devlet icinde de baslica amac iiretimi artirmak, iiretim iliskile-
rini, yani sermaye ile emek arasindaki iligkileri, diizenlemek olmaldir.
Bu durumda “Devleti yonetmek” kavrammin hi¢ bir anlam kalmamakta,
onun yerine “iiretimi diizenlemek” kavrami ge¢mektedir.

Ikinci olarak, Devleti idare edecek kimselerde, bir sanayi isletme-
sini yonetecek olanlarda aranan vasiflar ve kabiliyetler aranacaktir. Top-
lumun yonetiminde, yani toplumdaki ekonomik menfaatlerin korunma-
sinda ve gerceklestirilmesinde, iiretimin diizenlenmesinde siyaset adam-
lar1 degil, fakat bilginler, san’atkirlar, sanayiciler vs., yani Comte de
Sain - Simon’un deyimi ile “maddi ve manevi degerler iiretenler”, ya-
ratanlar soz sahibi olacaklardir, Bu kimselerin mesleki bilgi ve ehliyetle-
ri ipso facto toplumun yoénetimine hikim olmak yetkisini ve yetenegini
vermektedir. Boylece sadece teknik meselelerle ilgilenen teknik bilgi sa-
hibi kimseler tarafindan yénetilen bu atdlye - Devlet teknik bir Dev-

jiet mahiyetini tagiyacaktir'®.

Comte de Saint - Simon’un teknik Devlet anlayisi séyle bir sonug
yaratmaktadir :

160) Bk. FOURNIERE, E. Les théories socialistes au XXe siécle, De
Babeuf & Proudhou, Faris 1904, s. 110.

161) Comte de Saint-Simon, iireticilerin, aylaklarin yerlerini alacagim
soyler. Bk. BAGGE, a. g. e., s. 382-383; LEROY, a. g. e, 1950, s. 206 vd..
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Devletin iireticiler tarafindan yénetilmesi gerektigine g('j{'e, iire.tj.ci-
lerin isbagina gelmelerini saglayacak bir sistem kurmak; bu ﬁlstem icin-
de meslek tegekkiillerine birinci plinda yer vermek; Devleti bu .te§ek~
kiillere dayandirmak ve bu tegekkiillerin Devletin yonetimini ellerine al-
malarim saglamak gerekir.

Simdi,  Comte de Saint - Simon’un kurul_masnm arzu ettigi bu teknik
Devletin nasil isleyecegini agiklamaga galigalim.

Comte de Saint - Simon, tahayyiil ettigi teknik Devletin yonetimin-
de ii¢ meclise gorev tanimaktadir'®z,

Birinci meclis, “icad” veya “ihtira meclisi (Chambre d’invention) adi-
m tagiyacaktir, Ugyiiz kisiden kurulacak olan bu mecliste ikiyiiz miihen-
dis; siir ve edebiyat alanlarinda iin yapms elli sair ve yazar; yirmibes
ressam, onbes heykeltras ve mimar; on miizisyen bulunacaktir.

-~ Comte de Saint - Simon’un bu meclisin tegkili ve yetkileri konusun-
da ileri siirdiigii fikirler ilgingtir : Bu meclisin ilk niivesini vildyetlerin
bagmiihendisleri. — seksenalt1 kisi — Fransiz Akademisi iiyeleri — on
kisi — ve giizel san’atlar enstitiileri iiyelerinden ressamlar, heykeltraglar
ve miizisyenler tegkil edeceklerdir. Meclis, ilk defa bu kadro ile toplan-
diktan sonra, diger iiyelerini sececek, yani bu meclise iiye olabilmek icin
gerekli sartlars, bu meclisin yukarida saydigimiz ilk iiyeleri tesbit ede-
ceklerdir. : : )

Bir cesit bilim, edebiyat ve san’at 4kademisi mahiyetini tasiyacak olan
bu meclise, Comte de Saint - Simon, iki cesit yetki tanimigtir : Bir defa
bu meclis, amac1 toplumun gelirini artirmak, refah ve mutlulugu sag-
lamak olan kamu hizmetleri ile ilgili projeleri'® ve ikinci olarak da “Ka-
mu Bayramlar” ile ilgili projeleri hazirlayacaktire,

162)  Comte de Saint-Simon bu konudaki goriislerini “Sixiéme lettre”
baghg: altinda 1819 da yayinlamaga basladig1 “L’Organisateur” adli gaze-
tede ortaya atmistir.

Bu makalenin tam metni 1869 da “Oeuvres de Saint-Simon” adl1 eserin
IV tincil cildinin 51 inci sayfasinda yer almistir. Biz, diisiiniiriin bu goriisle-
rini Lavergne'den naklen incelemek imkéning bulabildik. Bk. LAVERGNE,
a.g.e., 1933, c. I, s. 116; DROZ, Jacques. Histoire des
France, Paris 1948, s. 79.

163)  Meseld batakliklarin kurutulmas:,
hale sokulmasi, yol ve kanal yapim gibi i
bu meclisin yetkilerindendir.

164)  Comte de Saint-Simon, bu “Kamuy Bayramlar:”
gunu séyler: “Umit Bayramlar”

doctrines politiques en

topraklarin tarima elverigli bir
sler hakkinda projeler hazirlamak

! nin iki gegit oldu-
ad1 verilen genliklerde, meclisin hazirla-
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fkinei meclis ise, bir “tetkik meclis”i (Chambre d’examen) hiiviye-
aini tagiyacak ve ikiyiiz fizik¢i ve yiiz matematikciden kurulacaktir. Bu
meclis iiyelerinin ilk se¢iminde de, birinci meclis iiyelerinin seciminde
uygulanan usul uygulanacak, yani fizik ve matematik enstitiilerinin bi-
lim adamlari, bu meclisin ilk niivesini tegkil edecekler, bu bilim adamlan
wdaha sonra meclisin diger iiyelerini tdyin edeceklerdir.

Bu meclisin yetkilerini ii¢ grupta toplamak miimkiindiir : Bir defa,
bu meclis, birinci meclis tarafindan hazirlanan projeleri tetkik ve kabul
edecektir, Meclisin ikinci yetkisi, halkin egitimi igin projeler hazirlamak
olacaktir'®®, Ugiincii olarak, “Kamu Bayramlari” ile ilgili projelere son
seklini verecektir.

Ugiincii meclis, “yiiriitme meclisi” veya “komiin meclisi” adim
(Chambre d’éxécution ou des communes) tagiyacaktir. Bu mecliste bii-
tiin iiretim kollari, 6nemlerine gore, temsil edilecektir. Bunlar arasinda
tanmalar, fabrikatorler, tiicearlar, sanayiciler yer alacaklardir'®,

Comte de Saint- Simon bu meclis iiyelerinin nasil secileceklerini
aciklamayr ihmal etmistir. ’

Bu meclisin yetkisi ise, ilk iki meclis tarafindan kabul edilen projeleri
uygulamaktir. Buna gére, birinci meclis tarafindan hazirlanan, ikinci
meclis tarafindan tetkik edilen projeler iiciincii meclis tarafindan tatbik
olunacaktir. Bu iiciincii meclis, aym zamanda vergi koyma ve vergi top-
Jama yetkisine de sahip olacaktir®®.

Gériildiigii gibi, toplumu ve Devleti yoneteceklerin segiminde fert-
Terin hic bir rolleri olmayacaktir. Her sey fertlerin digmda ve meslek te-
sekkiillerinin icinde cereyan edecektir. Meclislerin bir kisim {iyeleri birer
bilim ve meslek tesekkiilii mahiyetini tagiyan enstitiilerin iiyeleri tara-
findan teskil olunacaktir ve bunlar meclisin diger iiyelerini tdyin edecek-

lerdir.

i1 projeler halka sunulur ve anlatilir; “Anma Bayramlar1” adi verilen gen-
liklerde ise, geemig devirlerde halkin iginde bulundugu koti durum ile, o
-<iinkil iyi durumu kargilagtimhir Bk, LAVERGNE, a.g.e., 133, c. . = 11

165) Comte de Saint-Simon, egitim ve dgretim meselelerine biiyiik nem
vermistir. Bk. BOUGLE, C. et HALEVY, E. Doctrine de Saint-Simon, Nouv.
£dit., Paris 1924, s. 348-366.

166) Bk, BOUGLE, C. L'Oeuvre d’Henri de Saint-Simon, textes choisis,
Paris 1925, s. 154,

167y Bk. LAVEGNE, a.g.e., s. 119.
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Bu sistemde dikkatimizi gcken bir nokta, toplumda maddi degerler
yaratan ireticilere, manevi degerler yaratan iireticilere kiyasla daha faz-
la 6nem verilmis olmasidir. Bunun gibi, Comte de Saint - Simon’a gére,
teknik bilgi ve chliyet, bir toplumu yéneteceklerde mutlaka aranmas: ge-
reken vasiflar mahiyetini tagimaktadir. Bundan bagka, Comte de Saint -
Simon, meslek tesekkiilleri ve iireticilerin menfaatleri ile toplumun ge-

nel menfaati arasinda bir ayrilik ve bir ¢atigma olabilecegini diisiinme-
migtir'®®.

b) CI.-H.de R. COMTE DE SAITN - SIMON’un “Teknilk Devlet™
teorisinin tenkidi
Comte de Saint - Simon’un kurulmasim ongordiigii Devlet ve toplume
diizeni'®®, gesitli yénlerden tenkit edilebilir,
- Bir defa, siyasi Devletin yerini alacak olan “atélye Devlet” goriisii
gergeklesmesi miimkiin olmayan bir hayalden baska bir sey degildir.
Ikinci olarak, béyle bir toplum diizeninin kuruldugu bir an igin ka-~
bul edilse dahi, bu sistemin aksayan yanlarinin bulundugunu kabul et-
mek zorunlugu vardir. Séyle ki, Comte de Saint - Simon, kurulmasimi ar-
zu ettigi toplum diizeni icinde maddi ve manevi degerler iireticilerinin
hikim olmalanm &ngérmektedir. Toplumun ancak bu kimselerin varlig
ile deger tasidigini kabul ve bu kimselerin yoklugu halinde toplumun
cansiz bir viicut haline gelecegini ifade etmektedir, Boyle olunca, toplu~
mu ve Devleti sevk ve idare yetkisine sahip gesitli meslek temsilcileri-
nin, meslek menfaatlerini 6n plina almalarim hos y6rmek gerekecektir.

168) Comte de Saint-Simon, paraboliinde by goriisii ortaya koymustur..
Comte de Saint-Simon, paraboliinde Fransa'nin bir an iginde, bilim, san’at,
ticaret, zanaat, tarim ve sanayi alanlarinda en iyi treticilerini ‘kay
farzetmis ve bunun sonuglar: iizerinde durmustur. Comte de Sain
Fransa’nin bu kimseleri kaybetmekle, toplum i
pan kimselerden yoksun kalacagini, maddi ve
kaybedecegini ve Iransiz milletinin bundan
gelecegini séylemistir. '

Maddi ve manevi degerler yaratan iireticilerini kaybeden bir toplumun:
ruhsuz bir ceset haline gelecegi kabul edilince, bu iireticilerin menfaatle-

rinin biitiin toplumun genel menfaati ile ayn; seyi ifade ettigini kabul etmek.
gerekir,
100}

bettigini
t-Simon,
¢in en yararh faaliyetleri ya-
manevi kudret ve kuvvetini
bdyle ruhsuz bir ceset haline:

Comte de Saint-Simon’'un &grencisi ve modern pozitivizmin ku-
rucusu Auguste Comte’'un, Comte de Saint - Simon'un teknik Devlet teori-
sini gelistirmesi, daha olumlu bir hale sokmasi beklenirdi.
Comte, bu konuyu ele aldig1 zaman, va Comte de Saint . Sj
rini daha da asir1 bir y6n vererek tekrarlamig veya tama
riigler ileri siirmekle yetinmigtir.

Oysa, Auguste:
mon'un goriigle--
men fantezist go-
Bunun sebebi de, Auguste Comte’'un bu-
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Esasen Comte de Saint - Simon da, bu temsilcilere hi¢ bir kayitla bagh
kalmadan menfaatlerini diledikleri gibi gerceklestirmek imkinim tam-
mus oldugundan, bu temsilcilerin meslek menfaatlerini diledikleri sekilde
koruyacaklarimi kabul etmek icap etmektedir.

Fakat, gozden uzak tutulmamasi gercken bir nokta vardir: o da, co-
gu zaman toplumun genel menfaati ile meslek menfaatleri arasinda bir
atigma ve gelisme oldugudur. Meseld, kir ve kazang gayesi ile hareket
eden sanayicilerin menfaatleri her zaman kamu menfaati ile bagdastign
iddia edilemez. Bu sebepten, teknik bilgi ve ehliyete sahip olma &zelli-
ginin ipso facto genel ve kamu menfaatinin tayininde ve gergeklestirilme-
sinde iireticileri yetkili kildigin1 kabul etmemek gerekir, Bunun gibi, belli
bir teknik konuda bilgi ve ehliyet sahibi kimsenin ipso facto toplumun
yonetimi konusunda da ayn1 derecede bilgi ve ehliyet sahibi oldugu her
zaman iddia edilemez. Mesela, bir astronomi bilgini, sosyal meseleleri bir
hukukeu, bir sosyolog veya bir iktisatq: kadar bilemez.

Bundan bagka, Comte de Saint-Simon’un kurulmasim diledigi sistem
iginde, toplumu yonetecek meclislerin kendi iiyelerini kendilerinin sec-
mesi de, bu sistemin tenkit edilmesi gereken yanlarindan biri olarak kabul
edilebilir.

Saglam bilimsel temellerden yoksun ve tamamen hayal mahsulii olan
bu sistemin tatbik kabiliyeti bulunmadigini séylemek gerekir.

2 — Pierre-Joseph PROUDHON'un “Federalizm” teorisinin agiklanma-
s1 ve tenkidi

a) Pienre-Joseph PROUDHON’un. “Federalizm” teorisinin actk-
lanmas:

Bir ihtilil neticesinde “siyasi Devletin”, Devlet otoritesinin ve hii-
kfimetin ortadan kalkmasim 6ngoren'™ Pierre-Joseph Proudhon (1809-1865)

meseleleri incelemege bagladigi zaman akli dengesini kismen kaybetmis ol-
masidir Bk, LAVERGNE, a.g.e., 1933, c. I, s. 124, not 1.

Auguste Comte, biitiin diinyanin lger milyonluk begyiiz sosyokratik
cumhuriyete ayrilmasini éngormiigtiir.  Bu cumhuriyet “patriciat social”
adin: tasiyan kollektif bir tesekkiil tarafindan yonetilecektir. Bu “patriciat
social” onhin tiiccar, ikiylizbin sanayici, dortylizbin farimcidan kurulu ola-
caktir.

Gerceklesmesi imkansiz bir fantezi mahiyetini tasiyan bu sistem iginde
Auguste Comte, Comte de Saint - Simon'un énem verdigi san’atkarlar1 ve
bilim adamlarini bir kenara itmis ve ongordiigii diizende sadece maddi
menfaatler temsilcilerine énem vermistir,

170) Bk, OKANDAN, a. g. e, s. 650.
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siyasi Devletin ve hiikiimetin yerini, ekonomiye dayanan bir toplum dii-
zeninin alacagim, klasik “siyasi” Devlet diizeninin yerine ckonomik te-
-mele dayanan “federalizm” diizeninin gececegini savunmugtur.

P.-J. Proudhon’un gériiglerinin dayandigi temel prensip, esit iradeler
.arasinda sézlesme —miitiializm— fikridir'™. Sézlesme, iki fert veya daha
cok sayida fertler arasinda bir konuda veya cesitli ve degisik konularda
dradelerin kargihkhh mwabakati ile yapilan bir anlagmadir. Iste, P.-]. Prou-
.dhon’un faderalizm goriisii de, bu esasa ‘dayanir. P.-]. Proudhon’a go-
re federalizm, sozlesmelerle kurulmus cesitli tesekkiillerin birlesmeleri
ile meydana gelir. Federalizmin kurulmasindaki amag, sézlesmelerin yapil-
-dig1 alanlara oranla ¢ok daha genis bir alan iginde, meseld komiin icinde,
eyalette, milli veya milletlerarasi alanda anlagmazhklar ortadan kaldir-
:maktir, '

P.-]. Proudhon, ekonomi alaninda savundugu biitiin gériiglerinin “ta-
‘rim ve sanayi federalizmi” olarak &zetlenebilecegini belirtmekte' ™, ve yi-
‘ne siyasi alandaki goriiglerinin de, “siyasi federalizm veya ademi merkezi-
‘yet” olarak ifade edilebilecegini agiklamaktadir. Bunun gibi, gelecek de-
-virlerin toplum diizeni hakkindaki goriisii de, yine kendi deyimi ile, “ge-
lisen federalizm” olarak ifade edilebilir. Gelecegin federalizmi, halklar ve
milletler arasinda bir federalizm olacaktir.

Fakat, P.-J. Proudhon’un 6ngérdiigii bu federalizm, tamamen siyasi
bir federalizm olmayacaktir; bu, ekonomik temele dayanan bir federalizm
.olacaktir. Soyle ki, bu federalizmin temelinde karsihkli muvafakate daya-
milarak kurulmus olan korporasyonlar, komiinler, sosyal tesekkiiller yer
alacak, en iist mevkide de, bir meclis bulunacaktir, bu meclisin gorevi
sozlesmelere uygun hareket edilip edilmedigini denetlemek olacaktir'™.

Gelecek devirlerin toplum diizeninin temel unsuru, esas seliilii olarak
komiinlerin, korporasyonlari kabul eden P.-J. Proudhon, federasyon icin-
de idari isleri yonetecek olan kimselerin fertler tarafindan ve genel oy
prensibinin tatbik edilmesi ile se¢ilmeyeceklerini, fakat toplumda gesitli
fonksiyonlar ifa eden tesekkiiller tarafindan secileceklerini kabul etmig-
tir. Gergekten, P.-J. Proudhon’un sosyal ve siyasi goriislerinin temelinde
genel oy prensibinin uygulanmasi ile kurulan demokrasinin- tenkidi yer

171) Bk, LEROY, Maxime. Histoire des idées sociales en France d’Au-
guste Comte a P. - J. Proudhon, 4. édit., Paris 1954, s. 287 - 209 vd..

172)  Bk. LEROY, a. g. e., 1954, s. 291,

173)  Bk. LERQY, a. g. e., 1954, s, 293,

Scanned with CamScanner



91
174 S i. '
.-al;' el;li.i];agroudhorf demokrasinin dayandigz segim mekanizmasmin
gerg ayan bir yalan mekanizmas: oldugunu, toplumun  gercek

y-ap151 ve fertlerin gergek diisiinceleri hakkinda yanhs fikir verdigini, se-
e k.onusunda clde edilen 0y ¢ogunluguna dayanan bir rejimin ise, an-
cak bir azinlik tarafindan kurulan bir baski rejimi olarak miitalda edilmesi
gerektigini ileri -siirmiigtiir'®,

) “Toplumdaki biitiin sosyal tegekkiillerin, cesitli fikir ve menfaatlerin,
butu.n sosyal kuvvetlerin toplumun yonetiminde s6z sahibi olmalarimi'™
Gngoren P.-J. Proudhon, bdyle bir sistemin ise nasil gerceklesecegini agik-
lamigtir.

Toplum diizeninin sosyal, ekonomik tesekkiillere dayandigini kabul
eden P.-]. Proudhon, bir denetim miiessesesi olarak Devletin varhgmdan
s6z etmistir. Fakat, bu Devletin klisik anlamda ve siyasi niteliklere sahip
bir Devlet olmayacagm, bu Devletin fertlerin ve sosyal tesekkiillerin
_nglegmeIer]e gqrgel_degtil‘_emiyecekleri isleri basaracagm ileri siirmiis-

b ) Pi’erre-]oseph PROUDHON’un “Federalizm” teorisinin tenkidi

P.-]. Proudhon’un’savundugu bu teori bir gok bogluklar ihtiva etmek-
tedir. P.-]. Proudhon’un 6ngérdiigii sistem anahatlari belirli, kesin, acik
ve secik bir sistem olmaktan uzaktir. Belirli olarak ortaya konmams olan
bir teoriyi tenkit ise glictiir; fakat, sézlesme esasina dayanilarak kurulacak
ve korporasyonlara, komiinlere dayanacak federalist bir toplum diizeni,
bugiin icin, gerceklesmesi imkansiz bir iitopya olarak kargilanabilir,

§ IL “KORPORATIF TEKNIK DEVLET” TEORISI

1 — “Korporatif Teknik Devlet” teorisinin aciklanmasi

XX inci yiizyilda, ozellikle 1914 den sonm,l “Korporatif Teknik Dev-
let” teorisi diye adlandirabilecegimiz bir teori, Georges Valois'™, J. Paul-

174)  Bk. LEROY, a. g. e, 1954, s. 295.
175)  Bk. BOUGLE, C. Proudhon, Paris 1930, s. 97 vd; LEROY, a. g. e,

1954, s. 295.

. 163 - 164.

176¢) Bk. LAVERGNE. a. g. €., 1933, c. I, s .

’”; G. Valois, ihtilalci anargizme taraftar_olduktan sonra, monarsiye
kars: egilim duy‘mus ve daha sonra da korporatizgl_e_yonelmlgt_lr Bk. BRET-
HE DETA GRESSAYE, a. g e. 1930, s. 204 -205; GOETZ - GIREY, Robert.
' ts et théoriciens, Paris 1948, s. 73; MAR-

La pensée syndicale francaise. Militan
TIN SAINT - LEON, a.g.e., s. 363-364.
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Boncour'" ve Maxime Leroy gibi diigiiniirler tarafindan savunulmugtur. Bu
teori, biraz sonra inceleyecegimiz ihtililei sendikalizm teorisi taraftarla-
rinin red, inkir ve tenkit ettikleri hususlari red ve tenkit ederek bu teori
ile benzerlik gostermektedir'™, Yani, bu teori yikici yam ile ihtilalci sen-
dikalizm ile benzerlik gésterir, fakat yapier yam ile sendikalizmden ay-
nilir, §imdi bu teoriyi agiklamaga caligalim.

Bu teori taraftarlar;, XIX uncu yiizyilda kaydedilen teknik gelisme-
nin sonucu olarak modern toplumlarda ekonomik ve teknik meseleleiin,
siyasi meselelere kiyasla ok daha biiyiik 6nem tasidigi, bunun icin de,
bir toplumda “siyasi” iktidarin varhgma liizum kalmadig, ekonomik ve

“teknik iktidarm” tegkil edilmesi gerektigi goriisiinii savunurlar'®,

Fakat bu teori taraftarlari, biraz sonra agiklamaga ¢alisacagimiz ihti-
lalei sendikalizmden farkh olarak, sendika yoneticilerinin &nderliginde:
emekei simfi tarafindan girisilecek bir ihtilal, siddet hareketi ile “siyasi”
Devletin ve “siyast iktidarin” yikilacagimi ongormezler Bu diisiiniitlere .
gore, tenkit konusu olan “siyasi Devlet” zamanim doldurmus, eskimis ve
artik toplumun gergek ihtiyaglarina cevap veremez hale gelmis bir miies-
sese olarak kendiliginden, yerini “teknik Devlete” birakacaktir. Bu teoriye
gore, “siyasi Devlet” miiesseselerinin yaninda gelisen ekonomik toplum

1728) LAVERGNE, a. g. e, 1933, c. I, s. 175; MARTIN SAINT.LEON,
a. g. e., s. 360.

179)  Mesela, Bk. PAUL BONCOUR, J. Le fédéralisme économique, 2.
édit., Paris 1901, s. 373 vd. _

180) Bk. PAUL-BONCOUR, a. g. e, s. 379 vd., ézellikle s.- 383.

George Valois, elektrigin kegfinden sonra insanhik tarihi icin yeni bir
cagin acildigini, toplumdaki biitlin fertlerin istifadesine acik bulunmas: ge-
reken bu enerjinin, 6zel tesebbiis eline birakildigini, bu durumda ise, malf
imkéanlara sahip olanlarin emekgiler lizerinde hakimiyet kurduklarini séy-
lemistir Bk. GOETZ - GIREY, a. g. e., 5. 73; BRETHE DE LA GRESSAYE,
a. g. e., 1930, s. 204-205; BRETHE DE LA GRESSAYE, a. g. e., 1934, s. 64-65.

Ote yandan sanayi ve tarim alanlarinda bilginlerin ve teknisiyenlerin
yvaptiklar: yeni bulusglar, biitiin topluma mal edilmeleri gerekirken,-bu bu-
lugiardan faydalananlarin servet sahibi kimseler olduklarina, bu kimsele-
rin de, bu buluslar1 servetlerini daha da artirmak {izere kullandiklarmi
belirten G. Valois, bulug sahiplerinin ise sefalet iginde yagadiklarina isaret
etmigtir.

Bu durumda, yeni geligen gartlara uygun bir toplura diizeni kurmak
zorunlugu kendini godstermistir. Emekgiler, iireticiler kendilerini somiiren
parazitlerden kurtulmali, iireticilerin hdkim olacaklar1 bir toplum dtizeni
kurulmalidir. Emekgileri sémiiren ve toplumda séz sahibi olan parazitler
konusunda genis bilgi i¢in Bk. VALOIS Georges, Economique, Paris 1931,
s. 53 vd.
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cek.ve hi¢ bir dayanag, olmadigindan kendi-
Bu teoride biras 5 |
okl g )ifl_"}_fk_ s‘g_l_n:a ele alacaglm:z ihtilalci sendikalizm teorisinden
c _-_‘_-___'—"—-—-____,‘_“__-_

» St 1ikri bir kenara blrakllmls'”. simif fikri iizerinde durul-
i lramlndan liretim araglarina sahip olmayan
en gucii ile gahsan ve by giiciinii serms: ibi
i ; g aye sahibine
kiralayan kimse anlasilmaktadr. Gerek bedenen gerek fikren calisan ve

genel dejl,rimle toplum i¢in yararh bir fonksiyon ifa eden, yararl bir faali-
yette bulunan, her fert tiretici kavram igine girmektedir'®®, Bu teoride,

uretici olan her ferdin, bir meslek tesekkiiliine dahil olacagi kabul edil-
mighir'®*,

Bu teori taraftarlarimin savunduklan toplum diizeni nasil olacak, na-
sil igleyecektir?

Bu teori taraftarlarimin amaclan bir “teknik” Devlet kurmaktir. Bu
teknik Devletin temelini, esas dayanagimi meslek tesekkiilleri ve daha dog-
ru deyimle korporasyonlar mahiyetinde tegkiltlanmis meslek tesekkiilleri
teskil edecektir. Biitiin iireticiler korporasyonlarda toplanacaklar, her
meslek kolunun ve hatta her sanayi isletmesinin bir korporasyonu ola-
caktir. Korporasyonlar o meslek kolunda veya o sanayi igletmesinde bii-
tiin iireticileri— yani iscileri, isverenleri ve teknik elemam— bir araya
toplayacaktir. Fertler korporasyonlara katilip katilmamakta serbest ola-
caklar, fakat bir korporasyona dahil olmayan ferde ise, toplumun yéne-

151) Bk. PAUL - BONCOUR, a. g. e., s. 386-390. o

182)  Mesela G. Valois, éngordiigii teknik korporatif pelevlet diizeni icin- .
de, 6zel tegebbiise yé_r_lr_gg_m_ig,__ﬁretim araglarinin k.ol_lek.twlzasyonuna talr:af—.
tar olmamigtir. Hatta, ekonomik faaliyeti tegvik edici bir unsur olarak, &zel

tesebbiisiin ve ozel sermayenin himaye edilmesﬂini savunmustur. Fakat su
sartla ki, bir ozel isletme kurmak isteyen bir miitesebbisin, kurmak istedigi
igletme ile ilgili projelerini bagh bulundugu ko?porgs_}:onun, federasyon tes-
kilaztimin tasvibine sunulmasi gerekir. Miitesebbise ancak bundan sonra ban-

ka kredisi verilebilir Bk._ERETHE DE LA GRESSAYE, a. g. e., 1930, s.

205 - 207.

183 ; INET, a. g. e., s. 57- o s
“‘; f&isggtéz Valois, serbest meslek mensuplarinin, sanayicilerin, ti-

caretle mesgul olanlarm, tarmeilarin, bilim adamlarunn 98 bUer PO
tesekkiilii icinde temsil olunmalarini ongormiigtir  Bk.

LEON, a.g.e., s. 363-364.
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timinde soz sahibi olma imkAm tamnmayacaktir. Korporasyon ilgili oldu-
gu meslek kolunda veya sanayi isletmesinde ¢alisan biitiin iireticiler hak-
kinda —bunlar ister korporasyona dahil olsunlar, ister olmasinlar— mec-
buri mahiyette kararlar alabilecekdir, Toplumdaki biitiin ekonomik mese-
lelere bu korporasyonlar bir ¢oziim yolu bulacaklardir,

Bu korporasyonlarm teskildtina gelince, teknik Devlette, belli bir ma-
haldeki korporasyonlar mahalli korporasyon birliklerini teskil edecekler;
mahalli birlikler, bolgesel korporasyon birlikleri kuracaklardir'?, Bolge-
sel korporasyon birliklerinin yetkili organlari, bolgedeki biitiin ekonomik
meseleleri ¢ozmek, bu konuda gereken kararlan almak yetkisine sahip
olacaklardir. Bélgesel korporasyon birliklerinin birlesmesi ile [federasyon-
lar meydana gelecektir'*®. Yani, bir cesit ekonomik federalizm kurula-
caktir.

Yukarida da belirtmege caligh@gimiz gibi, bu teori taraftarlar, siyasi
Devletin yerini, zamanla teknik Devlete birakacagim savunmuslardir. Bu
teknik Devletin teskilati ise sdyle olacaktir:

Teknik korporatif Devlette, iiyeleri, iireticiler ve emekgiler tarafindan
secilecek bir meclis bulunacaktir, Bu meclisin gorevi, yillik ekonomik
faaliyet planlarimi hazirlamak; biitceyi kabul etmek, amac: iiretimin gelis-
mesini saglamak olan kanunlan yapmaktr.

Bu meclis tarafindan yapilan kanunlar ve plinlan tatbik edecek, tek-
nisiyenlerden kurulu bir “Teknik Biiro” bulunacaktir.

Bundan baska korporasyonlarin temsilcilerinden kurulu ikinei bir
meclis de, Teknik Biiro ile igbirligi halinde planlarin tatbikini saglaya-

caktir'®’,

Bu sekilde toplumun temel unsuru olarak ferdi degil, fakat eotpsonise
yonlari ele alan ve sadece ekonomik meseleleri ¢ézmek; ekonomik iligki-
leri diizenlemek; yurt ekonomisini, teknik gelismeler sonucunda ortaya
aikacak yeni sartlara uydurmak olan teknik korporatif bir Devlet kurul-
mus olacak, siyasi Devlet, dayandifn siyasi-hukuki miiesseseleri ile birlik-
te ortadan kalkacak ve o andan itibaren insanlar yvonelilm 3 _
ler idare olunacaktir., e eyecek, nesne

1#5)  Bk. PAUL.BONCOUR, a.g.e., s. 387.

1%6) Ekonomik federalizm hakkinda genis bilgi icin Bk. PAUL-BON-
COUR, a.g.e., 5. 387.

187) Bk. BRETHE DE LA GRESSAYE, a.g.e. 1934, s. 65.
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2 — “Korporatif Teknilé Devlet” teorisinin tenkidi

Toplum hayatimt sadece ekonomik temel iizerine oturtan ve ekonomik.
diizenin toplum hayatinin gesitli ve degisik meselelerini cozmege yeterli
oldugunu ileri siiren bu teori, hatal bir goriisten hareket etmektedir, Tek-
nik gelisme scnucunda siyasi Devlete ihtiyva¢ kalmayacagin iddia etmek,
gercekten yanlig bir noktadan hareket etmektir. Giinkii, siyasi Devlet de,
zamanla gelisen teknik ve ckonomik sartlara ayak uydurmus ve miiesse-
selerinde ve teskildtinda yeni sartlara uygun gerekli degisiklikleri yapmg-
tir. Bu yiizden siyasi Devletin kendiliginden ortadan kalkacagim diisiin-
mek, yanhs bir goriis olur. Sadece korporasyonlar tarafindan yénetilen bir-
toplum diizeni, bugiin icin ancak bir hayal, iitopya olabilir.

§ IIL “IHTILALCI SENDIKALIZM” TEORISi

1 — “Ihtilalei Sendikalizm” teorisinin agiklanmasi

Ihtildlei sendikalizm XIX uncu yiizyihn sonlarinda ve XX inci yiiz--
yilin baslarinda Pelloutier, Pouget, Griffhelnes, Merrheim, Delesalle,
Yvetot, Pataud'®® gibi is¢i sendikalar1 yoneticileri ve Edouard Bearth, .
Georges Sorel'®®, Hubert Lagardelle gibi diisiiniirler tarafindan savunul--
mustur®®,

Ihtildlei sendikalizm teorisi, toplumda sosyal birim, olarak ferdi de--
gil, isci sendikalarim kabul eder. Ciinkii, toplum aralarinda hic iliski bu-
lunmayan insanlarin meydana getirdikleri bir yigin degildir. Toplum, is:
ve calisma esasi iizerine kurulmustur. Bir toplumda insaniar arasindaki en

1#5) Bk. GOETZ-GIREY, a.ge. s. 38-60; PIROU, Gaetan. Les doctri-
nes économiques en France depuis 1870, 2. édit., Paris 1930, s. 40-44.

1=9) G, Sorel, degisik ve ¢esitli diislince akimlarina taraftar olmustur.
1898 de Marksist olan G. Sorel, 1908 de sendikalist, daha sonra traditionna-
liste, 1917 de Leninist olmustur. Marx ve Nietzsche'nin etkisinde kalmistir.
Bk. LASERRE, Paul. Georges Sorel. Théoricien de I'impérialisme, Ses idéas
son action, Paris 1928, s. 12-13, 18-19, 30-35, 51 vd.; CHEVALLIER, Jean-

Jaeques. Les Grandes oeuvres politiques de Machiavel a nos jours, Paris:

1946, s. 313-314.

190)  Ihtilalci sendikalistlerin P.-J. Proudhon, Comte de Saint-Simon, M.
Bakounine, K. Marx, F. Nietzsche ve H. Bergson'dan esinlendikleri kabul
edilmektedir Bk. GOETZ-GIREY, a.g.e., s. 60-71. 1899-1914 yillar1 arasin-
da ihtilalei sendikalistlerin yayin organi “Mouvement Socialiste” adli dergi
olmustur Bk. COUZINET, a.g.e., s. 53; LAPRADELLE, Paul de. La réforme-
de I'Etat francais, Ann. du dr. et des Sc. soc. 1934, No. 2.3, s. 407 vd..

Scanned with CamScanner



96

onemli iligkiler de, is ve calisma esasina dayanan iligkilerdir. Herseyin te-
meli ve esas1 emektir, Biitiin zenginlikler kokiinii ve kaynagini insan eme-
ginde bulur. Uretici olma vasfi, bir insanin en belirli 6zellligidir.

Ureticilerden, emckgilerden kurulu sosyal tegekkiiller, yani sendika-
lar da, toplumun temel unsurunu teskil eder. Fert de, gercek varlhk ve
degerini bir sendika icinde bulur. Sendika, sosyal hayatin temel unsuruy,
organik birimidir, Bu durumda, isci sendikalarina dayanan bir toplum
diizeni kurmak zorunlugu kendini gésterir. Burada sendikalistlerin sade-
ce iscilere dayanan, yani dogrudan dogruya veya dolays: ile atolye ha-
yatina katilan ve maddi degerler yaratanlara, “iiretici” vasfini tanidiklar-
na isaret etinek gerekir'®.

Sendikalistlere gore, XIX uncu yiizyildan bu yana teknik ilerleme
sonucunda, ekonomik meseleler ve ekonomik menfaatler toplumlarin haya-
tinda biitiin diger meselelere ve menfaatlere hakim olmugtur. Béyle olun-
ca, toplumlarin hayatinda artik énemli olan, fertlerle siyasi iktidar arasin-
daki iligkileri diizenlemek degil, fakat is iligkilerini, iiretim ve tiiketim
mekanizmasim tanzim etmek, toplumda iireticilerin cesitli faaliyetleri so-
nucunda elde edilen zenginliklerin paylagilmasini diizenlemektir. Bunun
icin de, toplum hayatinda siyasi meseleleri, siyasi tartismalan bir kena-
ra birakmak gerekir.

Bu suretle, sendikalistler, siyasi bir miiessese olarak Devletin varligim
red ve inkir ettikleri gibi, demokrasi prensibini, demokrasinin siyasi tem-
sil sistemini de red ve tenkit etmilerdir. Bu diisiiniirler, XVIII inci yliz-
yilin sosyal ve ekonomik yapisina uygun olan, fakat XIX ve XX inci ytizyihin
yeni ihtiyaclarina vecap vermekten uzak bulunan Devlet ve siyasi iktidar
anlayigimin, degisen sartlarla birlikte degismesi gerektigini ileri siirmtis-
lerdir. Yukarida da belirttigimiz gibi, ihtililei sosyalistlere gore, XVIII
inci yiizyiin “siyasi” Devleti, ekonomik ve sosyal gelismeler karsisinda,
yeni ihtiyaglara cevap veremez olmustur, Siyasi diizen, toplumun yeni
ekonomik ve sosyal yapisi ile bagdasamamaktadir, 1htililei sendikalist-
lere gére, XVIII inci yiizyihin “siyasi” Devletinin nazar olarak, ekonomik
ve sosyal meselelere karigmamasi, ekonomik meselelerin ve kuvvetlerin
disinda kalmasi gerckiyordu, Halbuki, bu diisiiniirlere gore, bu -“siyasi”
Devlet, fiili alanda, ekonomik giicii elinde tutanlarin, menfaat gruplan-
min emrine girmigtir, Bagka deyimle, bu Devlet burjuvalarin elinde emek-
giler aleyhine kullanilan bir arag halini almigtir, Ihtillei sendikalistler,

191)  Bk. PIROU, Gaetan. Georges Sorel (1874-1922), Paris 1927, s. 33-34
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bu Devlet sisteminde, iktican ele gegiren siyasi partilerin de, emekgi-
leri ilgilendiren sosyal ve ckonomik meselelere yabaner kaldiklanini, ge-
nel oy sisteminin olumlu sonuglar vermedigini ve yasama meclislerine
teknik bilgi ve ehliyet sahibi kimselerin girmedigini iddia etmiglerdir.
Bunlar, ekonomik esitligin saglanmadigt bir toplumda ise, hukuki esitli-
gin bir aldatmaca oldugunu ileri stirmiiglerdir'*2.

Bu durum karsismda, amaci toplumun sosyal ve ekonomik meselele-
rini ¢ozmek, iiretim ve tiiketim mekanizmasini diizenlemek olan bir top-
lum diizeninin kurulmas gerektigini agiklamiglardir. Bu yeni kurulacak
sosyal diizenini temelinin de, emekgiler, yani iireticiler tarafindan tegkil
edilecek sendikalara dayanmasin ongormiiglerdir. Bu yeni diizen iginde
siyasi miiesseselerin yeri olmayacak, bu diizen tamamen ekonomik bir
diizen olacak, siyasi Devletin verini ekonomik teskilat alacaktir. Bu eko-
nomik diizen iginde, ferdiyetci toplum diizeninde oldugu gibi, mii-
cerret — soyut — fert kavramu iizerinde durulmayacaktir, Fertler toplum-
da ifa ettikleri sosyal ve ekonomik fonksiyonlar acisindan degerlendirile-
cektir. Bu ekonomik diizende isci sendikalar: toplum hayatina y6n veren
organlar mahiyetini tagiyacaktir. Bu sekilde, meveut toplum diizeninde
radikal’ degigiklikler yapilacak, “insanlarin yonetimi” esasma degil de,
“nesnelerin idaresi” esasina dayanan bir sistem kurulacaktir. Bu diizen-
de burjuva simifinin mali olan'®, emekgileri, yani gercek iireticileri so-
miirmek i¢in kullamlan ve bu yiizden hic bir zaman emekgiler lehine ha-
reket etmesine imkdn bulunmayan burjuva Devletinin yeri olmayacak-
tir'®. O halde, bu yeni toplum diizeni nasil kurulacaktir?

Ihtilalei sendikalistler, tireticilerin, yani emekgilerin, ancak “siyasi”
Devletin ortadan kalkmasi ile, hikim duruma gececeklerini diisiinmiis-
lerdir. Bunun icin de, isci sendikalar yoneticilerinin onderliginde emek-
<ilerin katilacaklan bir siddet hareketi ile, “siyasi” Devletin varligima
son verilecek ve yeni ekonomik diizen bu yikilan Devletin harabeleri
lizerine kurulacak; ekonomi, siyasetin yerini alacak; Devletin yerine iire-
tim iligkilerini diizenleyen bir tegkildt kurulacaktir. Biitin bu olaylar,
is¢i sendikalari vasitasi ile gergeklestirilecektir.

#2) Bk. COUZINET, a.g.e., 5. 51.52.

'%2) Devlet o derece burjuvalarin mali olmustur ki, vatan ve ordu kav-
ramlar1 dahi, burjuva mali haline gelmigtir. Emekgilerin nazarinda ordu,
burjuva Devletin gézle goriinen, elle tutulan somut sekli halini almg, vatan
kavram ise, burjuva Devletin soyut gekli haline girmistir Bk. BERTH,
Edouard Les derniers aspects du socialisme, Nouv. édit., Paris 1923, s. 4§5.

194) Bk. BERTH, a.g.e., s. 52.

Korporatif Devlet — 7
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Gergekten, toplumunyapicl unsuru ve organik. s‘flijlﬁ"(’lf‘.rf‘.k kabul
edilen isci sendikalarmmn gorevinin sadece emek@ﬂe“{l Somml}[mesine
engel olmaga ve emekgilerin is ve ¢alisma 53_1_'ﬂan"'l d.uze'l’ﬂerr.lege cals-
'mak olmadifn, sendikalarin bundan ¢ok daha énemli bir gorev; bl.lhlndu_
gu, bu gorevin de, siyasi Devletin baskisindan klil'tlllan emekcllemz, ger-
cek iireticilerin hikim olacaklar ekonomik bir diizen kurmz?k O'ldugu ka-
bul edilmistir. Bu amaca ulagabilmek, bu gorevi yerine getirebilmek icin
yapilacak ilk is, emekgiler arasinda birligin kurulmasint saglamak olma-.
lidir. Emekeilerin kolelikten kurtulmalari igin, siyasi diizene kargi tek
viicut olmalari ve kendilerini giiclii ve tek kuvvet olarak hissetmeleri ge-
rekir'®s, Bunun icin de, sendikalarm Devlet teskilitimn disinda ve siya-
si partilerin etkisinden uzak kalmalar icap eder. Sendikalar hi¢ bir za-
man siyasi partilerin ve “siyasi” Devletin hizmetine ve emrine girmeme-
lidir'*®. Emekgiler arasinda sendikalar icinde birlik kurulduktan sonra,
sendikalarin dogrudan dogruya Devlete karsi harekete gecmeleri gerek-
mektedir. Sendikalarm iizerine diisen gorevlerini barigci yollarla basar-
malarina imkin yoktur. Ciinkii, ihtililci sendikalistlere gore, “bir nev’i
sosyal fatalizm” emekgilerin siyasi Devlet diizeni i¢inde tamamen hiir ol-
malarimi, baskidan kurtulmalarim engellemektedir’®”.  Siyasi Devletin
yikilip yeni toplum diizeninin kurulmasini saglayacak arag ise, siddete
bagvurulmasmm saglayan aractir ve bu da, “genel grev” dir. Genel grev,
Devlet hayatim1 tamamen felce ugratan, Devlete karsi, en etkili ve en
olumlu miicadele aracidir. Genel grev, sendikalarin denetim ve gozetimi
alunda cereyan edecektir'®®, ,

"Genel grev kavrami bir “mit” dir'*®. Bu mit, emekgilere kuvvet ve-
ren, onlara istedikleri zaman biitiin ekonomik hayat1 felce ugratabile-

1#2)  Bk. BERTH, a.g.e., 1923, s. 53-54.

196)  Ciinkii, Devlet, bir yandan toplumda irﬁtiyazh smiflar1 somiiren
ve ote yandan, bu imtiyazli siniflara emekgileri sémiirmek imkanini sagla-
yan, somiiriicli bir fert grubundan bagka bir sey degildir. Siyasi partiler ise;
infvleE mekanizmasinin sagladig menfaatleri paylagmak iizere = kurulan
‘siyasi cinayet sirketleridir” Bk. GOETZ-GIREY, ag.e., s. 64

#7) Bk. BERTH, a.g.e., 1923, s. 54. ’ .

o) Bk. LASEKRE, a.ge., s. 42; SOREL, Georges. Réflexions sur la
violence, 11 édit., Paris 1950, chap. 1V, V; BERTH Edouard. Les méfaits des
intellectuels 2. édit., Paris 1926, s. 212 vd. ' .

199) ?;u _“rlml” bir {itopya degildir. “Mit” fertlerde ihtiras ve heyecan
yar:atan bir fikirdir. “Mit” in degerini yapan husus, “mit” te meveut olan:
dogru ve gergek pay: degildir. Bir “mit” in degeri, fertlerde yarattig1 heye-
can ve ihtirasin derecesi ile olgiilmek gerekir, XVIII ve XIX uncu yiizyillar-
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ceklerini hatirlatan, onlara ne derece giiclii olduklarimin suuruna —bilin-
cine— varmalarim saglayan bir fikirdir. Bu fikre inanan emekgi, kendini
somiirenlere ve bunlarin  hizmetinde bir arac  olan Devlete kar-
st miicadeleye girisme giiciinii kendinde bulabilecektir. Emekgiler, mali
giic ve imkinlara sahip olmadiklar1 halde, etrafa korku sacabileceklerini
bilmelidirler*°. Onemli olan genel grev fikri ile emekeilerin kendilerini
gitclii hissetmeleri ve istedikleri anda dilediklerini yapabileceklerine inan-
malaridir. Genel grev mit'i emekgiler icin itici, harekete gegirici bir kuv-
vet roliinii oynayacaktir=!,

Ihtildlei sendikalistler, siyasi Devletin mutlaka yikilacagina inanmig-
lardir. G. Sorel, “mahktim olmus bir uygarhigin temel diregi olan Devlet,
alttan gelen hareketle yikilacaktir” demis; E. Berth ise, “Devlet olmiig-
tir” hitkmiinii vermistir.

Siyasi Devlet yikildiktan sonra ne olacaktir? Bu konuda ihtilalci sen-
dikalistler kesin bilgi vermekten kaginmuglar, ancak genel bilgi vermekle
vetinmislerdir ve Devlet yilaldiktan sonra, iiretim araclarmin sendikalara
gececedini, isci ve isveren aymminm ortadan kalkacagim, sendikalarin
hikimiyetine dayanan bir toplum diizeninin kurulacagimi belirtmisler-
dir***, Bu diizende ekonomik hayat, sendikalar, sendika birliklerj ve sen-
dika federasyonlan tarafindan yénetilecektir. Uretim, tiiketim ve zengin-
liklerin dagitimm ile ilgili is ve faaliyetler sendikalar tarafindan diizenle-
necektir. Bu diizenin ise, tam bir hiirriyet ve serbesti rejimini gerceklesti-
recegine inanilmstir.

Gercekten, sendika federasyonlan icinde her sendika bagimsizligin:
koruyacak, federasyondan emir almayacak, kendi alam icinde faaliyetle-
rini diledigi gibi diizenliyebilecektir. Béylece, sendikayr federasyona bag-
layan baglar cok gevsek olacaktr*®®. Kezd, sendikaya dahil her fert de. is
ve caligma sartlan ile ilgili konularin disinda tamamen hiir olacak, dile-
digi gibi yasayacaktir. Sendikalarn, fertlerin faaliyetlerine miidahale-

da hiirriyet ve esitlik kavramlar: birer “mit” mahiyetini tasimaktaydi. Ihti-
Jalei sendikalizm, bunlarin yerine yeni bir “mit” olarak “genel grev” kav-
ramini koymustur Bk. BERLIA, Georges, Cours d'histoire des idées poli-
tiques, Paris 1961-1962, s. 106.

#9) Bk. ANGEL, Pierre. Essai sur Georges Sorel. De la notion de classe
a la doctrine de la violence, Paris 1936, s. 264; ASCOLI, Max. Georges Sorel,
Paris 1921 ,s. 34.

201)  Bk. PIROU, a.g.e., 1927, 5. 35 vd..

202) Bk. BRETHE DE LA GRESSAYE, a.g.e., 1930, s. 179-180.

203) Bk. BERTH, a.g.e., 1923, 5. 67.
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ile simrh olacaktr. Daha agik deyimle,
mek olacaktir, Ekono-

lerinin hiirriyetlerini

leri, sendikalarin varlik sebebi
sendikanin varlik sebebi, ekonomik hayati diizenle
mik ve teknik meseleler diginda, sendikalarin, iye
siirlamaga haklan ve yetkileri olmayacakur.

Boylece, ihtildlei sendikalizm teorisi taraftarlari, ]'I)chetsiz, styasi
partisiz, sinifsiz bir toplum diizeni tahayyiil etmiglerdir. Bu toplumda,
belli basl: sosyal ihtiyaclar sendikalar tarafindan kargilanacaktir.

Bu durumda sendikalizm, anargizmi andirmaktadir. Fakat, ffeﬂ'd.ika'
listlere gore, anarsizm ile sendikalizm arasinda fark vardir. Sendikalizm,
toplumu, efendisi olmayan bir atélye seklinde kabul eder***. Bu to[.:-.lun:ldai
amag, herkesin diledigi sekilde yagamasini saglamak degil, fakat, iretimi
arttirmak, her an biraz daha miikemmele dogru giden bir iiretim sistemi
kurmaktir ve bu da, ancak sendikalar tarafindan gergeklegtirilebﬂecektir.

Ote yandan, ihtilalci sendikalizm teorisinde iiretim araglarmin kol-
lektivizasyonu ongoriilmesine ragmen, bu telakki, kesin ve agik olarak
Devlet sosyalizmine kargidir. Devletin varligi hi¢ bir sekil ve sartta ka-
bul edilmemigtir. Gergekten, ihtillci sendikalizmde, sendika, Devlet icin-
de bir meslek tesekkiilii mahiyetini tasimayacak, dogrudan dogruya Dev-
letin yerine gececektir, :

2 — “jhtilalei Sendikalizm” teorisinin tenkidi

fhtilalci sendikalizm teorisi tenkit edilmis, toplumlarin hayatina sa-
dece ekonomik ihtiya¢ ve menfaatlerin hdkim olmadig: belirtilmis, ekono-
minin siyasete iistiin oldugunu soylemenin dogru olmadigi, bunun tarihi
ve sosyolojik gergeklere uymadig séylenmigtir®?.

Siyasi Devletin yerine ekonomiye dayanan bir toplum diizeninin ku-
rulmasini istemekle, toplumdaki biitiin meselelerin kendiliginden g¢oziile-
bilecegini diisinmenin de, hatali bir gériis oldugu ileri stirtilmiigtiir. Top-
Jumun i¢ ve dig giivenligini saglayacak; suclulari cezalandiracak; fertle-
ri haksiz saldinlara karsi koruyacak; fertlere manevi bakimdan gelisme
imkanlanm hazirlayacak bir Devlete her zaman ihtiyac vardir; atélye,
Devletin yerini tutamaz*®. Her ne kadar sendikalistler sirf ekonomiye ve
sendikalara dayanan bir toplum diizeninin kurulmas: ile milletleraras: ih-

z04) Bk. BERTH, a.g.e,, 1923, s. 71.
z05) Bk. HAURIOU, a.g.e., 1923, s. 617, vd..
z0) Bk. BRETHE DE LA GRESSAYE, a.g.e., 1934, s. 67.
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tiliflarin da sona erecegini, ciinkii toplumlar saglam temeller
oturtulmadiklar i¢in, siyasi Dev
miisler ise de, biitiin diinya to
nin kurulabileccgini diiglinmek

lizerine
letin varhgina ihtiyag oldugunu ileri siir-
pluluklarinda béyle sendikalist bir diize-
ancak bir iitopya olabilir,

Bundan bagka, bu teori taraftarlar;, sendik
kartmuglar ve ferdin ancak siyasi Devleti
kavusacagimi diisiinmiglerdir. Sendikalist]

Devlet ise, XVIII inei yizyihn liberal Devletidir. Oysa bu libe-
ral Devlet, zamanla Ve yavas yavag kendi biinyesi icinde degis-
mis, sosyal ve ekonomik meselelerle ilgilenin bir Devlet mahiyetini almig-

tir. Sendika da, Devlete karg1 bir kuvvet degil, fakat Devlet iginde bir giic
mahiyetini kazanmgtur, _

ayl Devletin karsisina ¢i1-
n yikilmas: ile mutlak hiirriyete
erin g6z oniinde tuttuklan siyasi

Bunun gibi, sendikalistler, sosyal ve siyasi gelismenin anargizm lehi-
ne degil, fakat siyasi Devlet diizeni lehine oldugunu; her bakimdan kuv-
vetli bir Devlet diizeni kurmaga dogru gidildigini gérmek istememigler-
dir. Bu giiclii ve hergiin biraz daha kuvvetlenen ve miikemmel sekilde si-
lahlanan bir Devlet kargisinda, sendikalarin yalmz baglarina girisecekle-
ri bir ihtilal hareketinin ise basariya ulagabilmesi hemen hemen imk4n-
sizdir. Devlet 6lmemistir ve olecegi de ok siiphelidir,

Bu yiizden, sendikalarmn Devletin varhgmna son vererek, tamamen
meslek tesekkiillerine dayanan bir toplum diizeninin kurulabilecegini dii-
slinmek bugiin icin, bir hayal olarak kalmaga mahk(mdur. Esasen ihti-
lalei sendikalizm teorisi de, doktrin alaninda uzun sire savunulmamsg, E.
Berth ve G. Sorel bu goriise taraftar olduktan kisa bir siire sonra bu teo-
riyi savunmaktan vazgegmislerdir®®’, Bunun gibi, tatbikat alaminda da, by
teorinin Ongordiigii prensiplerin uygulanmasimin miimkiin oldugu saml-
mrs ise de, kisa bir siire sonra, bunun imkénsiz oldugu goriilmiigtiir=es,

“7) Bk. GOETZ.GIREY, a.g.e., s. 71 vd.: PIROU, a.g.e., 1927, s. 44.

*0%)  Sendikalizmin, 1917 Sovyet ihtilalinden sonra, Rusya’'da tatbik edil-
me imkéni bulabilecegi diisiiniilmiistiir. Gercekten ihtilalin ilk yillarinda, bir
yandan komiinist partisi, sendikalar: isci kitlelerinin sosyalist egitimini yap-
makla girevlendirirken, éte yandan sendika yoneticileri millilestirilen sanayi
isletmelerinin idare meclislerinde ve buna ek olarak, milli ekonomi y.iil-.tsek
konseyi icinde toplum ekonomisinin anahatlarinin cizilmesinde soz Sahl.hl. ol-
musglardir. Fakat, daha o zaman, bu miisait gartlar altinda dabhi, send?kalar
ckonomik hayata tamamen hakim olamamisglardir. Daha sonra ise, sendikalar
komiinist partisinin emrine girmiglerdir Bk. BRETHE DE LA GRESSAYE,
a.g.e., 1934, s. 66.67.
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Hatta, bir an igin bu teorinin uygulandig diigiiniilse ~dahi, sendi-'
kalarin ekonomik hayata hakim olmalar ile, gesitli tretim kol\lal:m(‘iz}\kz
menfaatler arasindaki catismalarin sona crmiyeccgi muhakkakur. Lu ihtilaf-
larin, bu catismalann nasil ¢ozilecegi konusunda da, bir sey 50}’1‘.3'"“‘-?'
mektedir®™. Sendikalistler, gelecegin toplum diizeni hakkmdav kesin lbll'
bilgi verilmiyecegini, kesin bilgi vermenin bilimsel olma}’acagmi belirt-
mislerdir*'®. Bir diizeni yikmak i¢in yapilan tenkitler hakli ve dogru ola-
bilir, ancak unutmamak gerekir ki, eger yikilmak istenen diizenden dtha
miikemmel bir diizenin esaslar acik ve secik olarak ortaya konamf}'f)r S
yikic1 yénii ile kuvvetli, fakat yapier yénii ile zayif kalan bir teorinin ka-
bul edilmesi miimkiin olamaz.

Bu sekilde “Korporatif Devlet” ile ilgili teorileri agikladiktan sonra
uygulamada korporatif Devlet sistemlerini inceleyebiliriz.

208) Bk. GOETZ-GIREY, a.g.e., 8. 74.
z10)  Bk. COUZINET, a.g.e., s. 53.
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UCUNCU BOLUM
KORPORATIF DEVLET SISTEMLER|

Tezimizin iiciincii béliimiinde, korporatif Devlet sistemleri iizerinde
duracagiz. Korporatif Devlet sistemlerini “Saf Korporatif” sistem, “Kar-
ma  Korporatit” sistem, ve “Tabi Korporatif” sistem olmak iizere iic grup-
ta toplams bulunuyoruz. Korporalif Devlet sistemlerinin bu sekildeki ay1-
ruminda hangi kriteri kullandiimizi, bu sistemleri hangi esasa gore “Saf”,
“Karma” ve “TAabi” olarak vasiflandirdigimiza aciklamarniz gerekir.

Bu ayinmu, tezimizin birinci béliimiinde, korporatif Devletin tarifini
yaparken ve mabhiyetini agiklarken iizerinde durdugumuz ozelliklerin ve
prensiplerin, bu sistemlerde tamamen veya kismen gerceklestirilmis ol-
masina gore yaptik.

Soyle ki, korporatif Devletin mahiyetini agiklarken, korporatif Devle-
tin, sosyal yénden korporatif bir temele, sosyal tesekkiillere dayanan bir
Devlet oldugunu; ekonomik bakimdan, “korporatizm”in kabul edildigi
bir Devlet oldugunu; siyasi agidan, korporatif Devlette “korporatif tem-
sil” sisteminin kabul edildigini ve biitiin bunlarin sonucu oiarak da, kor-
poratif Devletin totaliter ve otoriter bir Devlet olarak kargimiza ciktigim
belirtmegze calistik. Iste, korporatif Devletin bu tarifine uvan bir Devlet
sistemini, “Saf Korporatif” sistem icinde miitalaa ettik. Fakat, hemen
belirtelim ki, uygulamada Devlet sistemleri, teori alaninda diisiiniilen
sekillere aynen uymamakta ve yukarida belirttigimiz esaslar uygulamada
her zaman aynen ger¢eklestirilememektedir. Bununla birlikte, bir Devlet
sistemini “Saf Korporatif” sistem icine sokabilmek icin, énemli vlan bu
Devlet sisteminde, korporatif Devlet goriisiiniin sosyal, siyasi ve ekonomik
yonleri ile benimsenmis olmasi ve bu yénleri ile korporatif bir Devlet
sisteminin kurulmak istenmesidir,

Gergekten de, korporatif Devlet fikrinin dayandigi prensipleri be-
nimseyen ve bunlar uygulamaga ¢alisan Devletler vardir. Bu Devletlerin,
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korporatif bir Devlet kurma yoniindeki cabalan da, genellikle, meslek
tesekkiillerinin korporasyonlar seklinde teskilatlandfrilmasi; cok partili
siyasi sisteme son verilerek, tek parti sisteminin kabul edilmesi ve siyast
temsil sisteminin yerine korporatif temsil sisteminin kurulmas: seklinde
kendini géstermigtir. Bu Devletler, gergekte tek parti diktatorliigiine da-
yanan totaliter ve otoriter Devletler olarak ortaya ¢ikmislardir. Fakat yi-

ne tekrar edelim ki, korporatif Devletin mahiyetini aciklarken iizerinde

durdugumuz prensipler, bu sistem i¢ine soktuggumuz her Devlette aym
sekilde uygulanmadig gibi, yine bu prensiplerin her Devlette, teori zla-

ninda diisiiniildiigii sekli ile uygulanmadigim da kabul etmek zorunlugu
vardur.

" “Karma Korporatif” Devlet sisteminde ise, tezimizin birinci bélii-
miinde agiklamaga calishgimiz korporatif Devlet goriisii, sosyal, ekono-
mik ve siyasi yonleri ile bir biitiin olarak ele alinmamis, sadece korporatif
Devlet goriisiiniin siyasi yonden ozelligi iizerinde durulmustur. Bu Dev-
let sistemleri, genellikle, ferdiyet¢i Devlet goriigiinden hareket eden, fa-
kat toplumda fertlerin yaninda sosyal tesekkiillerin de varligim g6z 6niin-
de tutan ve siyasi temsil sistemini korporatif temsil sistemi ile tamamla-
mak isteyen ve bunun igin de, sosyal tegekkiillerin ve ozellikle meslek te-
sekkiillerinin temsilcilerine, siyasi partilerin temsilcilerinin yaninda, Dev-
letin y6netiminde ‘s6z sahibi olmalarini saglayan sistemdir. Karma Kor-
poratif Devlet sistemi igine giren Devletlerde “korporatif temsil” sistemi
kabul edilerek, sosyal. tegekkiillerin ve ozellikle meslek tesekkiillerinin
temsilcilerine, goriiglerini ve isteklerini kanuni ve hukuki yollardan agik-
lamak ve menfaatlerini megru yollardan korumak imkim saglanmak is-
tenmig ve ayni zamanda teknik bilgi ve ehliyet sahibi kimselerin yasama
organlan iginde yer almalar arzu olunmustur. Bu sistem, gerek korporatif
Devlet goriisiiniin, gerek ferdiyetgi Devlet goriisiiniin bazi ozelliklerini
bir araya toplayan bir Devlet sistemi olarak goriilmektedir.

Ancak, bu karma korporatif sistem icine, sosyalist bir Devlet gérii-
stinden hareket ederek korporatif bir meclisin kurulmasim éngoren Yu-
goslavya'yr da sokmak zorunda kaldigimizi belirtmek isteriz. Yugoslav-
ya'da uygulanan korporatif sistemi aciklarken iizerinde duracagimz gibi,
bu Devletin, Karma Korporatif Devlet sistemini kabul ederken gercek-
lesmesini istediii amag, yukamda aciklamaga gahstigimiz amaclardan
farklidir. Iste, bu érnek de, korporatif Devlet sisteminin degisik ideolo-
jilerden harcket eden Devletler tarafindan benimsenerek, uygulanabilece-
gini gostermekte ve korporatif Devlet sistemlerinin tasnifinde —korpora-

J—- |
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tif Devlet teorilerinin tasnifinde oldugu gibi—

_ kargilashigimiz - giicliige
burada bir defa daha isaret etmemize firsat ver e

mektedir.
“Tabi korporatif”
gibi, korporatif Devlet
ile bir biitiin olarak el
Devlet gériisiinden ha
le meslek tesekkiilleri
Devlet teskilat: icind
den farkhi olarak,
partilerin temsilcile

sistemde ise, karma korporatif sistemde oldugu
goriisii sosyal, ekonomik, siyasi ve hukuki yonleri
e alinmamaktadir. Bu Devlet sisteminde ferdiyetci
reket edilmekte, fakat sosyal tesekkiillerin, ozellik-
nin temsileilerinden kurulu korporatif bir organa
¢ yer verilmektedir. Ancak karma korporatif sistem-
bu sistemde, sosyal tesekkiillerin temsilcilerine siyasi
i ile birlikte Devletin yénetiminde dogrudan dogruya
soz sahibi olma imkini tanmmamaktadir. Sosyal tesekkiillerin temsilcile-
rinden kurulu organ, siyas organlara tdbi kilmmakta ve korporatif organ,
siyasi rganlar nezdinde bir istisare orgam olarak kabul edilmektedir.

Simdi, bu sistemlerin gesitli Devletler tarafindan nasil tatbik olun--
dugunu incelemege caligahm.

BIRINCI BASLIK _
“SAF KORPORATIF” SISTEM

§ I. “SAF KORPORATIF” SISTEMI UYGULAYAN DEVLETLER

Saf Korporatif sistemi uygulayan Devletler, birinci diinya savagindan
sonra Italya gibi fagist ve Portekiz, Avusturya ve Ispanya gibi fagist ei-
limli Devletlerdir.

Biz bu Devletlerin sosyal, ekonomik, siyasi ve hukuki yapilarimi teker
teker inceleyerek, bunlarin ne derecede Saf korporatif Devlet sisteminin
esaslarina uygun bir sistem tatbik ettiklerini agiklamaga calisacagiz. An-
cak hemen i)z.’:lirtc]im ki, Saf Korporatif sistemi uygulayan bu Devletler-
den, ézellikle ftalyan korporatif Devlet sistemi iizerinde fazlaca‘ duraca-
g1z. Bunun sebebi birinci diinya savagindan sonra, Saf Knrp(?mttf.Devlet
sisteminin dayandlgl temel prcnsiplcri ort'ulya koyan ve bu sistemi uygu-
layan ilk Devletin, Italya olmasidir. Portekiz, Avusturya ve lspany:} ]'D?v-
letleri ise, ekonomik ve siyasi yapilarnim [talyan k(._).rpnmllf DC\:[Clllll or-
nek olarak diizenlemege caligmislardir. Iste, bu 'yuz.den ftalya’da 111)*g1u—
ianan Saf Korporatif Devlet sistemine daha genis bir yver aynmig bulu-

nuyoruz.
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1 — 1922-1943 yillarinda iTALYA

1922 yilinda fagist harcket iktidar ele gecirdikten sonra, Italya’da
korporatif bir Devlet kurulmas: yolunda caba gosterilmigtir*''.

Italyan fagist Devlet teorisiyenlerinden S, Panunzio, korporatif
Devlet gériisiiniin, fagist Devlet fikrinin temeli oldugunu belirterek, fa-
sizmin, etimolojik anlamda korporatif Devlet demek oldugunu agikla-
mghir®'?,

Italya’da kurulan korporatif Devletin sosyal, ekonomik, siyasi ve hu-
kuki bakimdan ézelliklerini, 1922 den sonra kabul edilen kanunlara, diger
hukuki belgelere, Devlet adamlarinin beyanlarma ve fagizmi savunan
diisiiniirlerin gériiglerine dayanarak agiklamaga caligalim.

a) Sosyal bakimdan Italyan Devleti, Korporatif Devlet goriisiinii
benimseyen bir Devlettir.

Sosyal bakimdan Italyan Devleti, korporatif Devlet goriisiiniin da-
vandi@n esaslari benimseyen bir Devlet olarak goriilmektedir.

Gergekten Italyan korporatif Devlet goriigiinde, ferdiyet¢ci Devlet
goriisiiniin toplum ve fert anlayisi tenkit edilmistir, Toplumun, fertlerin

211)  Italya’da fasizmin dogusu ve gelismesi konusunda ve fagizmin ku-
rucusu Mussolini'nin sahsiyeti hakkinda genis bilgi icin Bk. ROYA, Louis,
Histoire de Mussolini, 4. édit., Paris 1926, s. 29 vd.: SINANOGLU, N.H. Fa-
sizm ve onun Devlet sistemi, Ist. 1933, s. 63 vd.; HUSZAR, Jean. Du parti
-a I'Etat. Etude sur le fascisme, Rev. des Sc. polit. 1934, s. 503 vd.; GORGO-
LINI, Pietro. Le fascisme, Paris 1923, s. 1 - 146; SLOBODSKOI, S. M. Nai-
sance et développement du fascisme italien, Rech, inter. Mai - Juin 1958,
s. 22 vd.; ALATRI, Paolo. Les origines du fascisme et la classe dirigeante
italienne, Rech. inter. Mai- Juin 1958, s. 36; BARDECHE, Maurice. Qu'est-
ce que fascisme? Paris 1961, s. 16 vd.; PARIS, Robert. Histoire du fascisme
en italie des origines a la prise du pouvoir, Cah. lib. No. 73 - 38, Paris 1962
s. 211 vd.: HIBBERT, Christopher. Mussolini. Une forze de la nature, Paris
1965, s. 43 vd.; SARICA, Murat - AYBAY, Rona. Fagizm, Ist. 1962; CAROC-
Ci, Giampiero. Fasizmin tarihi. Ist. 1965, s. 1 - 35; OZEK, Cetin, Direnen fa-
sizm, 1. kitap, Ist. 1966, s. 14 vd.; AKIN, Ilhan. Devlet doktrinleri, ist. 1962,
s. 247 vd.; OZCELIK, Selcuk. Esas Teskilit Hukuku Dersleri, c. I. Umumi
Esaslar, Ist. 1966, s. 235-236; Fasizm, Mussolini c. I, ist. 1966, s. 47 vd.:
FEBVRE, Lucien. Le régime fasciste. Mise en place historique Encye. Franc.
T, X. 5. 10. 84 - 3; VOLPE, Gioacchino. Histoire du mouvement, fasciste, Ro-
ma, s. 11 - 155; Mussolini kimdir? Fasizm nedir, “T" yayini, s. 5 - 0.

#12)  “Fascio” kelimesinden gelen fagizm terimi, birlestirmek, bir araya
g£etirmek, toplamak, dagimik kuvvetleri bir biitiin haline sokmak anlamini
tagimaktadir.
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iradelerinin eseri olmadign gibi
toplumun fertlerin toplam olar
fertlerin am

sadece fertlerden meydana gelmedigi,

b .ak miitalda edilemiyecegi ve amacinm da,
e .hntganm gerceklegtirmek olmadigi belirtilmis, bu tarz diisiin-
cenin tarihi gergeklere uygun bulunmadig ileri siiriilmiistiir**.

Soyle ki, Italyan korporatif Devlet goriigiinde, toplumun, fertlerin
toplami olarak kflbul edilmemesi gerektigi belirtilerek, aksi halde toplu-
mun 11ayat1n1n, 0 toplumda yasayan fertlerin hayat siiresine irca edilmis
vol.acagl, bu durumun ise, tarihi gerceklere uygun olmadif ve materyalist
bll‘ esasa dayandig iddia edilmigtir*"*. Ciinkii, Italyan korporatif Devlet
gorugtinii savunan diisiiniirlere gore, her neslin, kendinden énceki nesiller-
den al?rak, gelecek nesillere nakledecegi fikir, duygu, diisiince birligi gibi
manevi bir miras vardir ve bunun icin, toplumlarin manevi ha-
yat ve birligi iizerinde durmak gerekir.

Italyan korporatif Devlet goriigiinde, insanlarin daima toplum halin-
de yasadiklari, insanin sosyal bir yaratik oldugu hususu gézoniinde tu-
tulmus ve toplumlarin da, organik, biyolojik bir biitiin olduklari kabul
edilmistir.

Bu goriis, Italyan Is Sartinin birinci maddesinde su sekilde ifadesini
bulmustur'®; “Italyan milleti bir organizmadir. Bu organizmanin haya—g
t1, onu meydana getiren fertlerin ve fertlerden kurulu sosyal tesekkiille-
rin hayatlarina kiyasla daha uzundur. Bu organizmanin amaci, onu mey-
dana getiren fertlerin ve sosyal tesekkiillerin amaclarina kiyasla daha tis-
tiindiir. Bu organizmanin sahip bulundugu faaliyet imkanlan fertlerin ve
sosyal tesekkiillerin sahip olduklari faaliyet imkdnlarina kiyasla daha ge- |
nistir. italyan milleti manevi, siyasi ve ekonomik bir biitiin, bir birimdir. i
Millet gercek varhgma Devlet icinde ulz|1§1r”.

ftalyan Is Sartimn birinci maddesinde yapilan bu millet tarifinden®®

snemli bazi sonuclar dogmaktadir:

=13) TRENTIN, Silvio. Aux sources du fascisme, Paris 1931, s. 114 vd.,
A. Rocco’dan naklen. ‘
214)  Bk. TRENTIN, a. g. e, S 114, A. Rocco’dan naklen.

215) Bk, Ig Sartimin metni icin, MUSSOLINI, Benito. Quatre discours
I'Etat corporatif, Rome 1935, s. 53 vd. . o .
sur '-’“5)a Bu rr)nil'.et tarifi Italyan milliyetci akim temsilcilerinden ve fagizm
teorisiyenlerinden Alfredo Rocco'ya aittir . Blf. }’LELO'ZF‘. a; g. e., s. 439;
FERRARI, Francesco Luigi. Le régime fasciste italien, Paris 1628, s. 61 vd..
B millet’anlay@] 1914 de Milano'da ftalyan milliyetgileri taraflnqa_n ya-
: ’ aynen kabul edilmigtir Bk. AGAPITIDES, Sotiris. Le

1lan kongrede de
. : lie, Paris 1935, s. 15 vd..

corporatisme en ita
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Bir defa, milletin, onu meydana getiren fertlerden ve sosyal tesekkiil-
lerden farkh, ayr bir organizma oldugu kabul edilmistir*’. Bu sekilde
millet yasayan bir organizma, biyolojik bir vakia olarak degerlendiril-
mistir. Bu mahiyeti dolayisi ile milletin de, diZer organik yaratiklar gibi,
kendine 6zgii hayati oldugu; yani dogup, biiyiiyiip ve sonra oldiigii fikri
benimsenmistir, Yalniz millet, diger herhangi bir canl organizmaya ki-
yasla daha yiice, daha iistin bir varhktir. Giinkii, bir yandan milletin
hayat1 onu teskil eden fertlerin ve sosyal tesekkiillerin hayatina kiyasla
daha uzundur ve fertler, sosyal tesekkiiller, milletin hayatinda gelip ge-
cici unsurlardir; 6te yandan millet, manevi, siyasi ve ekonomik bir biitiin-
diir. Millet, bir irkin maddi ve manevi degerlerinin iistiin sentezini teskil
etmektedir.

Ikinci olarak, milletin, fertlerin ve sosyal tesekkiillerin amaclarim asan
bir amaca sahip oldugu kabul edildiginden, fertler, milletin iistiin ve yiice
amacinin gerceklesmesine hizmet eden birer vasitadirlar®®, Milletin bu
vasitalardan gerektigi gibi yararlanabilmesi i¢in de, fertler icin calismak
bir “sosyal gérev” olarak kabul edilmistir (Is Sartr, mad. II).

Bu suretle Italyan korporatif Devletinde fert, hak sahibi bir kisi ola-
rak degil, fakat goérevlerle yiikiimlii bir kimse olarak ele alinmistir?*®. Bu
bakimdan tabii haklar diye bir kavram kabul edilmemis; ferdin, milletin
hukuken _teskildtlanmis sekli olan Devlet tarafindan bahsedilen imkAnlar
kullanmaga yetkili bir kimse oldugu gériisii benimsenmistir.

Bununla birlikte, fert tamamen ihmal edilmek de istenmemistir, Ger-
cekten, bir milletin kuvvet ve kudretinin, o milleti meydana getiren fert-
lerin refah ve mutluluk derecesine siki surette bagh bulundugu kabul
olunmustur. Milletin kuvvet ve kudreti, fertlerin refah ve mutlulugunun
sonucu olarak miitalaa edilmigtir. Gergekten yukanda isaret ettigimiz gibi,
fertler, milletin kendine 6zgii amaclarim gerceklestirecek vasitalar olarak
kabul olundugundan, fertlerin refah derecesinin yiikselmesi ile, bunlarin

217)  Fagsist paritisinin 1921 yilinda Roma kongresinde kabul edilen
programinda da bu gdriig benimsenmistir Bk. MASSOUL, Henri. La lecon
de Mussolini. Comment meurt une démocratie, comment nait une dictature,
4 édit., Paris 1934, s. 79 - 80; COSTAMAGNA, Carlo. Les principes contitu-
tionnels du fascisme dans la charte du travail, Rev. d’Hist. polit. et const.
1937, s. 668 ve 669, Mussolini’den naklen.

218) TRENTIN, a. g. e., 1931, s. 114, A. Rocco’dan naklen: BARDA, Er-
nest. Les principales réformes fascistes. Bul. de la soc. de 1ég. comp., Tome

97, 1927 - 1928, s. 287.
218)  Bk. TRENTIN, a. g. e., 1931, s. 115, A. Rocco’dan naklen.
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Devletin, fertlerin refah g asidign iddia edilmigtir— korporatif

ve mutlulugunu gerceklestirmes g1 6
e 0N et e ] stirmege calisacag on-
gorilmiistiir. Bagka deyimle, fert, milletin amacinin gergeklestirilmesine

ne derece yardime oluyor ise, korporatif Devletin de, o olgiide ferdin refah
ve mutlulugunu saglamaga cahisacag kabul olunmugtur.

U?uncii olarak, milletin ancak Devlet seklinde tegkilatlandign zaman
hukuki varhk olarak ortaya gikabileceji goriisii ‘benimsenmistir®®, Buna
gore, milletin organik bir biitiin olarak varligimi siirdiirebilmesi icin, Dev-
let seklinde teskilitlanmasi gerekmektedir ve bu bakimdan Devlet millet
demektir*®!, Milletin iistiin ve yice varligi Devlet iginde tecelli etmekte-
dir. Bu tarz diisiincenin sonucu olarak, Devletin de kendine &zgii hayat

oldugu, fertlerin amaclarindan farkl; ve onlara iistiin amaclara sahip bu-
Jundugu kabul edilmistir.

- Gergekten, millet Devlet demek olduguna gore, milletin menfaati ve (
amaglar1 Devletin menfaati ve amaclari demektir. Bu sekilde, Devlet
“mutlak deger” olarak ortaya gikmakta, buna kargilik fertlerin ve sosyal
tesekkiillerin “nisbi degere” sahip bulunduklan aciklanmaktadir??,

Boyle bir diisiince tarzimn sonucu olarak da, yukarida da isaret etti-
gimiz gibi, fertlerin Devlete kars: ileri siirebilecekleri haklarmin bulun-
madig fikri iizerinde durularak, fertlerin ancak Devlet tarafindan verilen
yetkilere sahip olduklari, buna karsilik yerine getirmekle yiikiimlii bulun-
duklan gorevlerinin meveut oldugu ileri siiriilmiistiir,

Italyan korporatif Devletinin hiikiimran bir Devlet oldugu, ¢iinkii bu
Devletin toplumdaki biitiin kuvvetlere hiikmettigi, onlan siki bir disiplin

220) Bk, MUSSOLINI, Benito. Fagizm diktatorliigii. Cev. Hiiseyin Ca-
hit, Fik. Harek., c. 11, say1: 29. ook R S S

221y Roma yiiriiyiisiinden hemen sonra Mussolini %3121 ta::nh! b1ﬁr gorev
bekliyor. Bu gérev milleti Devlet haline SkaE‘lktll‘. Yani ahlaki bir fikir ha'-’
line getirmektir. Bu Devlet fertler arasinda hiyef&PSI esasina dayanacaktir
diyerek italyan korporatif Devletinin dayandif prenmr_)lr?*lrden bazilarin or-
taya koymustur Bk. MASSOUL, a.g.e., 8. 1!3-_MU550111’“ den nakle'n.

222y Bk, BATTINO, R. Les doctrines ]urtdlque:a;1 contempolrmn’c.ssdle.n
italie, Paris 1939, s. 142, Mussolini'den naklen; WALINE, Marcel. L'indivi-
dualisme et le droit, Paris 1945, s. 61 - 63.
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alinda tuttugu kabul edilmistir**, Korporatif Devletin ahlaki, dini. sos-
yal, siyasi misyonu; sosyal adaleti gergeklegtirme gorevi ve ekonomik
faaliyetlere miidahale yetkisi bulundugu belirtilmigtir. Bagka deyimle,
Devletin fertlerin her tiirlii faaliyetlerine miidahale etmege hakk: ve yet-
kisi, her alanda kendine 6zgii doktrini, goriisii ve gergeklestirmek zorunda
bulundugu programi vardir®**.

Hiikdmet baskam Mussolini bu gériigii 28 Ekim 1925 tarihli_konus-
masinda_gayet kisa, agik ve kesin olarak soyle ifade etmistir: “I “Her r sey
Devlet i¢inde, Devlete kargi hi¢ bir r sey, Devlet disinda hig bir se sey”. Ya-

ni, Devletin disinda hic bir deger yoktur, her sey DGVIC?E[_]_]C]I’]C]CC]II’ hcr
sey Devlete tabidir.

Bu goriigiin sonucu olarak, hukuk ve adaletin tek kaynaginin Devlet
oldugu kabul edilmig®®’, hiirriyet de, Devletin kendi menfaatlerine uygun
oldugu sl¢iide, fertlere bahsettigi hareket serbestisi seklinde miitalda
olunmustur. Bu suretle, hiirriyet, ferdi olma niteligini kaybetmistir. Su
anlamda ki, hiirriyet de, ferdin diger biitiin faaliyetleri gibi, ancak Dev-
let iginde ve Devlet i¢in kullamlabilecek bir ihsan mahiyetini almigtir®®.
A. Rocco’nun deyimi ile, “liberal ferdiyetci Devlet gériisiinde bir pren--
sip olan hiirriyet, Italyan korporatif Devlet gériisiinde bir metod olmus-

iyun-f

tur ==

Italyan korporatif Devlet diizeninde, hiirriyetin yerini otorite; esitligin
yerini de, degerler arasinda hiyerarsi prensibi almistif®*%. Gergekten, ital-
yan korporatif Devlet goriisiinde, bir ferdin Devlet icindeki yeri ve hak
ve hiirriyetlerinin genigligi, o ferdin ifa ettigi fonksiyona gére tayin edi-
lecegi ongoriilmiigtiir**, Ancak, cesitli fonksiyonlarin hepsinin  toplum
icin aym o6nem ve degZerde olmadig ileri siiriilerek, deger ve 6nem ba-

) kimindan farkli fonksiyonlar: yerine getiren fertler arasinda da kaciml-

?23)  Bk. AGAPITIDES, a. g. e., s. 18; A. Rocco’dan naklen. PRELOT,.
a. g e, s. 451, , :

224)  Bk. AGAPITIDES, a. g. e., s. 18, A. Rocco’dan naklen.

223)  Bk. FERRARI, a. g. e., s. 68 - 69.

z2¢)  Bk. DUEZ, Paul. Esquisse d’une définition réaliste des drmts pub-
lics individuels, Mélanges de R. Carré de Malberg, Paris 1933, s. 124; AK-
BAY, Muvaffak. Umumi amme hukuku dersleri, Ank. 1958, s. 230; KAPA-
NI, Miinci. Kamu hiirriyetleri. Doktrin ve pozitif hukuk gelismeleri. Hiir-
riyetlerin korunmasi problemi, Ank. 1964, s. 110.

227) Bk. AGAFITIDES, a. g. e, s. 19 - 20.

228)  Bk. BOTTAI, a. g. e., s. 41. _

220) Bk, MASSOUL, a. g. e., s. 184, Mussolini'den naklen.
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mas1 ve onlenmesi imkinsiz bir esitsizlik bulundugu ve bu e;itsiziigin.>
olumlu ve iyi oldugu iddia edilmigtir®°,

Bu goriisleri ile italyan korporatif Devleti totaliter ve otoriter bir
DevleE olara-k OTtaya akmistir, Bu meseleyi, [talyan korporatif Devletinin
hukuki mahiyetini agiklarken etrafli olarak belirtmege cahsacagz.

b) Ekonomik baktmdan Italyan Devleti, Korporatif Ekonmomi Sis-
temine dayanan bir Devlettir. |

Ekonomik yonden Italyan Devleti korporatif ekonomi sistemine da-
yanan bir Devlet olarak goriilmekte ve italyan korporatif ekonomi siste-
minin &zelliklerini agiklayabilmek icin de, meseleyi iic yénden incelemek
gerekmektedir. Ilk olarak, “Fasist Sendikalizm” i aciklamak, ikinci ola-
rak, ftalyan “Korporas_yqnlar” m1 ele almak ve iigiincii olarak da, Italyan.
korporatif ekonomi sisteminin 6zellikleri iizerinde durmak gerekir.

Italya’da korporatif ekonomi sistemi tedrici olarak iki safhada ku-
mlmustur. Bunlardan birincisi, 1922 -1933 yillar1 arasinda “Fasist Sen--
dikalizm” in uygulandiga safhadir ve ikincisi ise, 1934 yilindan sonra kor-
porasyonlarin kuruldugu sathadir. Simdi, Italya’da korporatif ekonomi:
sisteminin kurulugu ile ilgili bu iki safhay1 aciklamaga caligalim.

aa) Italyada “Fasist Sendikalizm” Sisteminin kurulusu

Fasist hareket daha iktidan ele gecirmeden once, korporatif ekono-
mi sisteminin kurulacag cesitli belgelerle agiklanmigtir. Mesel, 28 Agus-
tos 1921 de Fasist Hareketi Merkez Komitesinin yayinladigi programda
ve Fasist Partisinin 27 Aralik 1921 tarihli statiisiinde korporasyonlarm
kurulacagn belirtilmistir. Fakat,- gercek anlamda korporasyonlar ancak
1934 yilinda kurulabilmistir. 1922 - 1934 yillar1 arasinda ise, korporasyon-
larin kurulmasma hazirthk olmak iizere “Fasist Sendikalizm” sisteminin
temelleri atilmis ve bu sistem gelistirilmigtir.

1922 - 1934 yillari arasinda Italya’da tatbik edilen ekonomi sistemi,
saf korporatif ekonomi sistemi degildir. Bu sistem saf liberal ekonomi
sistemi olarak da kabul edilemez. KezA, bu ekonomi sistemi, sosyalist bir
ekonomi sistemi seklinde de goriilmemektedir®. '

230) Ancak calisanlarin, iireticilerin, bir fonksiyon ifa edenlerin, top-
lum hayatina katilma, Devlet yonetiminde stz sahibi olma hakkinin mev-
cut oldugu agiklanmustir Bk. Mussolini parle. Des discours et des écrits dr
B. Mussolini, Paris 1928, 19 Ocak 1923 tarihli konugma. . _

231) Mussolini, 1926 yilinda Senato’da yaptii konugmasinda, italyan
ekonomi sisteminin anti - sosyalist bir sistem oldugunu kesinlikle belirt--
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i 1922 - 1934 yillarinda lItalya’da karma bir ekonomi sistemi UYS?-
Janmigtir. Séyle ki, bu dénemde, ekonomi alanmdft l'Jaﬁ'llca amﬂl@, -
zenli ve dengeli bir ckonomi sistemi kurmak ve iiretimin “artl‘url m:.:};;?l

; saglamak oldugu agiklanmisur, Bunun igin de, bir yandan ozel tegebbus

p B G e .
ve ozel miilkiyet miiesseselerinin énemi ve degeri iizerinde d s,
fert haklarmmn Devletin haklari ile smirl

rt haklan kargisinda Devletin hak-

ote yandan, ckonomi alaninda
oldugu ileri siiriilmiis ve bu alanda fe
lar1 savunulmugtur®*.

Fakat, Devletin ekonomi alaninda haklara sahip oldugu kabul ed'l'l-
mekle birlikte, hi¢ bir zaman iiretim araglarinin sosyalizasyonundan s6z
edilmemigtir. Uretim araglarmimn, bunlardan en fazla randiman elde ede-
cek kimselerin ellerinde toplanmasi fikri savunulmustur.

Bn ekonomi sistemi iginde, miilkiyet miiessesesinin énemi ve degeri
iizerinde durulmus, fakat, miilkiyetin ferdi bir hak degil, milli menfaat ile
sinirh sosyal bir fonksiyon oldugu belirtilmigtir. Ne var ki, milli menfaat
adina alman tedbirler, hi¢ bir sekilde 6zel miilkiyetin esasina dokunma-
migtir®®,

Yukanida isaret ettigimiz gibi 1922-1934 yillarinda baglica amag
diizenli ve dengeli bir ekonomi kurmak ve iiretimi arttrmak olmustur.
iste, “Fasist Sendikalizm” sisteminin bu amaci gergeklestirecegi iddia
edilmisgtir,

Fasist sendikalizm nedir? Italya’da fasist sendikalizm sistemi, 3 Ni-
san 1926 tarihli ve 563 sayihi kanunla kurulmustur®**. Bu kanunla, bir

mistir Bk. AGAPITIDES, a. g. e., s. 144. Fakat bu sistemin hi¢ bir gekilde
igci simfina karsi bir sistem olmadifi da bir gok defalar tekrarlanmigtir.
Mesela, Mussolini'nin 5 Aralik 1922 tarihli ve 31 Agustos 1924 tarihli konus-
malar1 Bk. Mussolini parle, adl: eser’den.

#32) Bk. LESCURE, Jean. Etude sociale comparée des régimes de li-
berté et des régimes autoritaires, Paris 1945, s. 38 vd.; PUJO, Bernard. Dix
ans de fascisme. Une étude objective, Paris 1932, s. 54.

#%) Meseld “latifundia” adi verilen islenmemis genis arazilerin de.
gerlendirilmesi igin tedbirler alinmug, fakat bu tedbirler hig bir zaman &zel
miilkiyete dokunacak mahiyette olmamgtir.

#4) Bu kanunun hazirlamsi hakkinda Bk. BOURGIN, Georges. L’Etat
corporatif en talie, Paris 1935, s. 54 vd.. Bu kanunun tam metni icin Bk.
SACERDOTI, Piero. Le corporatisme et le régime de la production et du tra-
vail en Italie, Paris 1938, ekler bsliimii. Fagist sendikalizm icin Bk. BIAGI.
Bruno. L'Etat corporatif, Paris 1935, s. 20 vd.; BODIN DE GALEMBERT,
{acques de. Le régime corporatif Italien, Paris 1935, s. 17 vd. .
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yandan kollektif is miinasebetleri siki disiplin altina alinmis ve Gte yan-

«dan, Devletin diginda ve hattd bazan Devlete karsi gelisen ekonomik
kuvvetler Devlete tabi kilinmigtir»,

563 sayil kanunla, meslek dallarinda gerek kol ve fikir iscileri, ge-
rek igverenler tarafindan kurulan sendikalardan ancak kanunun aradig
sartlan gerceklegtirenlerin kanunen tanmacag kabul edilmistir®**. Kanu-
men tamman sendikalarin ise, Devletin yardimindan faydalanabilecekleri
ve bunlarin Devletin denetimi altinda faaliyette bulunacaklan belirtil-
migtir®®?,

Italya’da kanunen taminan sendikalarin diginda, diger sendikalarn
varhg yasaklanmigtir, Gergi, sendika kurma, prensip olarak serbesttir,
fakat, Devletin, meslek dallarinda kurulan gesitli sendikalar arasindan,
kanunda sayilan sartlan gerceklestiren. bir tanesini sececegi ve bu sendi-
kayr kanunen taniyacag kabul edildiginden diger sendikalar fiili tesek-
kiiller mahiyetini tagiyacaktir.

Buna gore, ancak kanunen tanman sendikaya, kurulus amaclarim
.gergeklestirebilmesi icin gerekli kanuni imkAnlarn tanmacag ongoriil-
amiigtiir. Gergekten, kanunen tanmman sendikaya ilgili oldugu meslek da-
linda gahsan biitiin iscileri — sendika bir isci sendikasi ise — veya bii-
‘tiin igverenleri — eger sendika igveren sendikasi ise — temsil etme hakk:
Zanmmgtir. Bagka deyimle, belli bir mahalde ve belli bir is kolunda ca-
Lisan biitiin iscilerin veya isverenlerin — bunlar kanunen tammnmis sen-
-dikaya kayith olsunlar veya olmasinlar —, bu sendika tarafindan temsil
-olunacaklar1 kabul edilmistir (mad. 5/1).

235) Bk. BOTTAI a. g. e., s. 38.

#%) Kanunen aranan bu sartlar konusunda genis bilgi icin Bk. 563 sayili
kanun mad. 1-7. Meselad bir sendikanin kanunen taninabilmesi igin, sen-
dika yoneticilerinde fagist rejime sadakatlerini isbat etmis olmalar1 sartn
nmin aranacagl, keza sendikanin milletleraras1 meslek tesekkiillerine bagh ol-
mamas1 ve bunlarla herhangi bir iligkisi bulunmamas: ve karma sendika
mahiyetini tagimamasi gerektigi gibi sartlar ongoriilmistiir. 536 sayili ka-
nun kanunen taminacak sendikalarin sayisini tesbit etmemistir, bu kanunun
tatbik seklini gésteren 1 Temmuz 1926 tarihli tiiziik ise, biitiin Italya igin
13 Sendika Konfederasyonunun kurulmasini ongormiistiir. Bunlardan altisi
iscl, altis1 igsveren ve bir tanesi de serbest meslek mensuplar: sendika kon-
Tederasyonu olacaktir, 1934 tarihinde sendika konfederasyonlarinin sayis:
onti¢'ten dokuza indirilmigtir. Fasist sendikalarin kurulusu ve diger sendi-
kalarin yikilisi ile ilgili olarak genis bilgi igin Bk. GUERIN, Daniel. Fas-
~wisme et grand capital, II, Paris 1965, s. 180 vd. .

%) Bk. BOTTA] a. g. e, s. 41; DEVRIENT, Raymond. L’organisation
syndicale et corporative en italie, thése, Lausanne 1931, s. 43 vd. .

#
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sendikaya tanman bu temsil yetkisi,
prensip]erinden birini teskil eder.

kurulabilmesi ic¢in, bir meslek
yetkisini inhisarinda tu-

Her meslek kolunda yalmz bir
korporatif ekonomi sisteminin temel ;
Gergekten, korporatif ekonomi sisteminin
kolunda c¢ahsan iscileri veya isverenleri temsil
tan tek sendika prensibinin benimsenmesi gerekir.
anunla. Italya’da korporasyonlarin kurulma-
, a sisteminin gergckle§tirilmesi yo-
ektif is miinasebetlerinde

Bu suretle, 563 sayili k
smma hazirhk olmak iizere, tek sendik
Juna gidilmigtir. Tck sendika sistemi ile, koll
diizen, disiplin ve yeknesaklik saglanmak istenmis; her is ko'lunda ‘t'ek
kollektif is mukavelesi uygulanmasi yoluna gidilmis ve bu gekilde, fasist
arm fiilen bertaraf edilebilmesi miimkiin olmus-
gibi, fagist sendikalizmin amact yal-
e 563 sayili kanunun ikinci amaci,

rejime muhalif sendikal
tur. Fakat, yukanida da degindigimiz
mz bu degildir, fasist sendikalizmin v
ekonomik kuvvetlerin Devlete tabi kilmmas:dir.

Bu ikinci amac ise, su sekilde gerceklestirilmistir : Kanunen taninan
sendikalara kamu hukuku tegekkiili mahiyeti tanimig ve bu sendikalara
genis yetkiler verilmistir. Kamu hukuku tesekkiillerinin Devletin deneti-
mi altinda olduklar kabul edildiginden, sendikalar iizerinde Devletin

kontrol yetkisi saglanmustir,

Fakat, sendikalar mahiyetleri itibari ile diger kamu hukuku tesek-
kiillerinden farkhi olduklarindan, bunlar iizerinde Devletin denetimi de
degisik sckilde kendini géstermigtir. Gergekten, Devlete, sendikalar iize-
rinde sadece idari ve mall kontrol hakki verilmemis, Devletin denetim
yetkisinin sinirlart ¢ok daha genis tutulmugtur.

Meseld, hiikimetin, sendikalarin biitiin muamelelerini kontrol etmek
ve bunlardan kanunlara, tiiziiklere, sendikalarin statiilerine ve tcmel
amagclarina aykin gérdiiklerini iptal etmek hakkina sahip oldugu kabul
edilmistir*®®. Kezi, hiikimete sendika yoneticileri iizerinde mutlak bir
denetim hakki saglanmistir. Sendika yéneticilerinin, sendikalarm statii-
lerinde ongoriilen sekle uygun olarak secilecegi; fakat bu secimin hiikd-
met tarafindan onaylanmasi gerekliggi ve yéneticilerin goreve baslama-
lanmn kararname ile olacag agiklanmigtir (mad. 7). Aym zamanda, hii-
kiimete, dilediggi zaman sendika yoneticilerini azletme yetkisi taninmig-
tir. Nihayet, hiikimete, sendikalarin yonetim kurullarini feshederek yeri-

z38) ‘1 Tem'm‘uz 1926 tarihli Tiiziik, mad, 29. Bu tiiziik 563 sayili kanu-
nun tatbik seklini géstermektedir. Tiizigin metni igin Bk. SACERDOTL
a. g. e., ek béliim. '
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ne bir hiikiimet komiseri tdyin etme yetkisi verildigi gibi, sendikay1 da-
gitma yetkisi de taninmig (mad. 9) ve boylece Devlete sendikalar iize-
rinde siki ve devamh kontrol imkim saglanmigtir.

Bu sekilde Italya’da fasist sendika tegkildtmn ana hatlarim1 agik-
ladiktan sonra, korporasyonlarin kurulusunu incelemege baslayabiliriz.

bb) ltalya'da “Korporasyon” sisteminin kurulusu

1934 yilinda Italya’da fasist rejimine muhalif sendikalar bertaraf
edildikten ve rejime bagh tek sendika sistemi gelistikten sonra, korpora-
tif ekonomi sistemine gegmenin zamam geldigi  diisiiniilerek korporas-
yonlarin kurulmas: yoluna gidilmistir. Yalmz hemen belirtelim ki, Spi-
rito gibi bazi diigiiniirler, korporasyonlarin, sendikalarin yerini alacag
goriisiinii ileri siirmiigler ise de, Italya’da korporasyonlarin sendikalara
dayandig) goriilmiigtiir,

Gergekten, Italyan hiikiimet bagkam 21 Nisan 1930 tarihli konusma-
sinda, “fasist sendikalizm sisteminin amaci, korporasyonlarin kurulmasi-
n1 saglamaktir. Sendikalizm bash basina bir amag olamaz, Sendikalizm,
ya siyasi sosyalizm veya fasist korporatizm ile sonuglanabilir. Is, sermaye
ve teknik elemanlar arasinda igbirligi ancak korporasyon icinde, yani
ekonomik giiclerin tek amaca yénelmeleri ile sendikalar varhiklarini ko-
ruyabilirler. Bagya deyimle, sendika ve korporasyon birbirlerine kars: ba-
gimsizdir. Fakat biri digerinin varlik sartidir. Sendika olmadan korpo-
rasyon olamaz, korporasyon olmadan sendika varhigm uzun siire devam
etliremez” demistir.

Hiiktimet bagkanmnin bu sozleri, sendikalarin korporasyonlar1 hazir-
layan unsurlar oldugunu ortaya koymus, aym1 zamanda sendikalarin Ital-
yan korporatif ekonomi sisteminin temeli oldugunu aciklamstir,

ftalya’da korporasyonlar 1934 yilinda kurulmugtur, Fakat, bu tarih-
ten gok daha once, gerek doktrinde*® ve gerek hukuki vesikalarda kor-

239) 1922 den sonra Italya'da korporasyonlarla ilgili iki diisiince aki-
m1 dikkati ¢cekmektedir. Bunlardan biri, Corradini ve Rocco tarafindan tem-
sil edilen “milliyetci akim”, digeri, Rossoni tarafindan temsil olunan “sen-
dikalist” akimdir.

Milliyetc¢i akim, Devlete tibi olacak bir ekonomi sistemini savunuyordu,
Her meslek kolunda isc¢i ve isveren sendikalarinin kurulmasini ve bu sendi-
kalarin karma sendika iginde birlestirilmesini éngoriiyordu. Bu karma sen-
dikalar, Devletin ekonomik hayata miidahalesini saglayan ve kolaylagtiran
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porasyonlar, énemle iizerinde durulan bir konu olmustur. Me-se.lﬁ, yuka-
rida da igaret ettigimiz gibi, Fagist Hareket Merkez Komitesinin yaym-
ladigs 28 Agustos 1921 tarihli programinda ve Fasist Partisinin 1921 tarih-
li statiisiinde korporasyonlarin kurulmasim éngoren hiikiimler yer almug-
tir'®®. Fagist hareket iktidari ele gecirdikten sonra, Devletin ana teski-
latinda yapilacak reformlart incelemekle gorevli “Onsekizler Komisyvnu”
korporasyonlar meselesini de incelemis ve bu konuda sendikalann kury-
lusunda oldugu gibi, korporasyonlarin da yavas yavas kurulmasini ka-
rarlagtirmigtur.

Nitekim, 563 sayili kanunun iigiincii maddesinde “Sendikalar aras
Merkez Baglant: Organlan” nin varhgindan séz edilmis, fakat korporas-
yon mabhiyetini tagiyacak olan bu Merkez Baglanti Organlanmn kurul-
masimn tamamen ihtiyari oldugu belirtilmis ve 563 sayili kanunun tat-
bik seklini gosteren 1 Temmuz 1926 tarihli tiiziigiin kirkikinci maddesin-
de de, bu baglant: Organlanna ilk defa “Korporasyon” adi verilmistir.
Yine, 21 Nisan 1927 tarihli Is Sartinin altinct maddesinde de, korporas-
yonlardan séz edilmis, korporasyonlarin Devlet organi mahiyetini tag-
yan tesekkiiller olduklari ve isci, isveren tesekkiillerini biinyelerinde Fkir-
lestirecekleri agiklanmustir. Yine, 20 Nisan 1930 tarihli “Korporasyonlar
Milli Meclisi” kanununda da, korporasyonlarla ilgili baz1 hiikiimlere yer
verilmistir.

Fagist ltalya’da gercek anlamda korporasyonlarn kurulabilmesi ise,
ancak 1934 yilinda -gerceklesebilmistir. Ciinkii, korporasyon sendikalar
iistii bir baglanti organ1 mahiyetini tagi 1Zindan, korporasyonlarin kuru-
labilmesi igin, fasist sendika teskildtinin tam olarak gelismesi beklenmis-
tir. Iste bu yiizden 1934 yilina kadar ftalyan ekonomi sistemi, bu siste-
min temel unsuru olan korporasyonlardan yoksun kalmigtir24:,

vasitalar olarak kabul ediliyordu. Bu sistemde, ig ihtilaflarinda son sbziin
Devlet tarafindan sdylenecei belirtiliyor; grev ve lokavt yasak ediliyor,
adil iicretin Devlet tarafindan tesbit olunacagi kabul olunuyordu.

Sendikalizm akimini ise, fagizmi benimseyen eski ihtilalei sendikalist-
ler temsil ediyordu. Degisik gériiglerin savunuldugu, belirli bir programdan
yoksun bir fikir akimi olarak gériiglerini, Rossoni, isgi ve igverenlerin bir
sendika i¢inde toplanmalarini éngériiyor, fakat by sendikanin isciler tara-
findan yoénetilmesini savunuyordu Bk, FRANK, Louis. Le corporatisme
Italien, Arch. de phil. du dr. et de soc. jur., 1938, cah. 3 _ 4 s. 131

240) Bk, BIAGL a. g. e, s. 10. ’ '

241)

1934 yilina kadar kurulan tek korporasyon tiyatro korporasyonu-
dur.
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13 Kasim 1933 tarihinde,
larla ilgili vlmak iizere su pre
yan halkimin refahin; sagl
gelistirmek amaer

Korporasyonlar Milli Meclisi, korporasyon-
nsipleri tesbit etmigtir : “Korporasyon, ital-
amak, zenginligini arttirmak, siyasi
ile, Devletin himayesi altinda, iiretim
integral, organik ve iiniter bir disiplin tesis eden bir v
yonlarm sayisi, milli ekonominin gercek ihtiyacl
cektir. Korporasyonlar, Devlet temsilcile
ve igveren tegekkiilleri temsilcilerinin
yonetilecektir. Korporasyonl
caktir.”

gliclinii
giicleri arasinda
asitadir. Korporas-
arina gore tesbit edile-
rinin, parti temsilcilerinin, isci
yer alacaklart bir heyet tarafindan
arm uzlastirma ve istisare fonksiyonlan ola-

|
Iste bu esaslardan hareket edilerek, 5 Subat 1934 tarihli ve 163 sayi-
i kanunla korporasyonlar kurulmustur**2, Simdi bu kanunun koydugu

hiikiimlerin 1151 altinda Italya’da korporasyon teskilditim1 kisaca acikla-
maga cgaligalim.

Gergekten, s6z konusu kanuna gore, korporasyonlar, Korporasyonlar
Bakaninin teklifi iizerine, Korporatif Merkez Komitesinin miitaldas: alin-
diktan sonra, hiikimet baskaninin kararnamesi ile kurulacaktir (mad.
1)*%. Korporasyonlara bir bakan, Devlet bakam veya fagist partisi ge-
nel sekreteri bagkanlik edecek ve korporasyon bagkani hiikiimet bagka-
mnin kararnamesi ile tdyin olunacaktir (mad. 2). Korporasyonun yéne-
tim kurulunun iiye sayis1 ve bu iiyelerin nasil secilecekleri hiiktimet bas-
kaninin kararnamesi ile tesbit edilecektir (mad. 3).

Bu suretle, siyasi organlar ile ekonomik tegekkiiller arasinda cok sika
baglantilar kurulmugtur. Derhal kaydedelim ki, korporasyonlarin kuru-
lusu ile ilgili kararnamelerin hepsinde, korporasyonlarn, bagkam ola-
rak hiikiimet baskani gosterilmistir. Bu da, ekonomi diizeninin ne derece
siyasi diizene tibi oldugunu agik¢a ortaya koymaktadir,

Korporasyonlarm yetki ve fonksiyonlari meselesine gelince, bunlal:l
soyle siralayabiliriz : Bir defa, korporasyonlarin istisari yetki ve fonkst-
yonlar1 vardir. Bunlar, ilgili bulunduklar1 ekonomik faaliyet alamng gi-
ren biitiin meseleler hakkinda miitaldalanm bildirmekle gorevlidirler.
Hiikimet baskani bazi meseleler hakkinda korporasyonlarin miitaldalar-
na bagvurmayr mecburi kilabilir, Ikinci olarak, korporasyonlarn uzlas-

242)  Bu kanunun tam metni icin Bk. SACERDOTI, a. g. e, ek bc‘:‘;lii:m ve
bu kanunun hazirlanisi sirasindaki tartismalar hakkinda Bk. AGAPITIDES,
.g. e, s. 202 vd. . R o
e 243) Bu gekli ile madde, 1 Temmuz 1926 tarihli tiiziigiin kirkikinci mad-
desini tadil etmisgtir.
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urma yetkisi de vardir. Bunlar kollektif is ihtilaflarmi gozmege '}'zetk.lh
bulunmaktadirlar (mad. 8)**. Ugiincii olarak, korporasyonlarm” L(llrf:tu?
faaliyetlerini koordone ve tesvik etme yetkileri mevcuattur. Dérdinci
olarak, korporasyonlarin kaide koyma yetkisi vardi
rihli kanunun sekizinei maddesi ile, korporasyona e
leri diizenlemek ve iiretimin siki bir diizen i¢inde ge - e
amaci ile, kaide koymak yetkisi verilmigtir. Bu hiikiim ile, bizzat uretm?-
le mesgul olanlara, temsilcileri vasitast ile kendilerine uygu]zma'cak: l-<zu:
deleri koyma imkim saglanmak istenmistir. Gergekten, IT?addCﬂlﬂ ikinci
fikrasinda korporasyonun bu yetkisini, ilgili bakanin teklifi veya lmrp':f-
rasyona bagl meslek tesekkiillerinden birinin istegi iizerinde kullanabi-
lecegi aciklanmmstur.

Korporasyonun, iiretimi siki bir disiplin icinde gelismesini saglama
yetkisi, biitiin iiretime hakim olmasi sonucunu dogurmaktadir. Mesel4,
korporasyonun, iiretim miktarm: tesbit etmek, ham maddenin dagitim-
m ve ozel tesebliisler arasmidaki iliskileri diizenlemek, siparisleri islet-
meler arasmda dagitmak, yeni isletmeler kurulmasmi yasak etmek, tiike-
tim meselelerini ¢ozmek gibi genis yetkilere ve imkédnlara sahip oldugu
goriilmektedir. 1934 tarihli kanunun onuncu maddesine gore de, korpo-
rasyonlar iicretlerin ve fiyatlarin tesbitinde yetkili bulunmaktadirlar.

1934 tarihli kanunun kendisine verdigi yetkiye dayanarak hiik{imet
bagkani Mayis ve Haziran aylarinda yaymladig kararnameler ile yirmi
iki korporasyonun kurulmasim saglamigtir. Korporasyonlarin  hepsinin
milli karaktere sahip olduklarn kabul edilmistir. Yani, her korporasyon
ilgili oldugu alandaki ekonomi faaliyetini biitiin iilke capinda icra ede-
cektir. Hitkimet baskani korporasyonlarin bagkanligimi uhdesinde mu-
hafaza etmistir. Korporasyonlarm genel kurulunun, isci ve isveren sendi-
kalar1 temsilcilerinden ve parti temsilcilerinden kurulu oiacag kabul edil-
mistir,

Korporasyonlarm kurulusunu ve yetkilerini bu sekilde konumuzu ilgi-
lendirdigi dlcide kisaca acikladiktan sonra, Italya’da korporatif ekonomi
sisteminin mahiyetini ve ozelliklerini belirtmeje caligalim.

r. Gercekten 1934 ta-
konomik miinasebet-
lismesini saglamak

cc) Italyan Korporatif Ekonomi Sisteminin mahiyeti ve Gzellikleri

ftalyan korporatif ckonomi sisteminin mahiyeti konusunda cesitli go-
riigler ileri stiriilmiistiir®*. : -

#44) Yirmiiki korporasyonun kurulmasini dngoéren Mayis-Haziran 1934
tarihlerinde yayinlanan kararnamelerde bu konu ile ilgili hiikiimler vardir.
245) Bu goriisler hakkinda Bk. AGAPITIDES, a. g e, s. 43 vd.: NiCO.
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Bir giiriige gore, Italyan korporatif ekonomi sistemi yeni bir sistem
olmadigy gibi, saglam ve kuvvetli bir temelden de yoksundur. Soyle ki,
bu goriigii savunanlardan bazilarina gore, Italyan korporatif —ekonomi
sistemi, korporasyonlar tegkiliti ile “merkantilist ekonomi” sistemine ve
bazilarina gore de, niifus ve tarim politikasi ile “fizyokratlarin ekonomi”
sistemine doniigit ifade etmektedir.

Ikinei bir goriige gore ise, Italyan korporatif ekonomi sistemi yep-
yeni bir ekonomik sistemdir. Buna gore, merkantilizmin ve fizyokratla-
rm savunduklar1 ekonomi sisteminin hatalarini, liberalizm ortaya koy-
mustur. Sosyalizm ise, liberalizmin hatalarimi meydana ¢ikarmigtir. Kor-
poratif ekonomi sistemi ise, liberalizmin ve sosyalizmin eskimis birer sis-
tem olduklarim ortaya koymus ve bu iki sistemin canli, yasayan taraflan-
m _birlestirecek yepyeni bir sistem yaratmistir, Bu goriis, Italyan lLor-

poratif ekonomi sistemini savunan teorisiyenler ve hiikiimet bagkam ta- !

rafindan ileri siirtilmiistiir®*.

-

LAS, André. Italie fasciste a la recherche de 1'équilibre social. Rev. pol. et
parl. 1933, c. 155, s. 129,

246)  Arias, Spirito, Ferri, Carli, Napolitano gibi fagist korporatif eko-
nomi sistemini savunanlar bu goriige taraftar olmuslardir.

Hiikiimet Basgkani, Mussolini de 14 Nisan 1933 tarihli konusmasinda,
Italya’da korporatif ekonomi sisteminin kurulus sebeplerini agiklarken bu
goriisii acik ve kesin olarak savunmustur Bk. MUSSOLINI, Benito. L‘Etat
corporatif. '

Mussolini 1922-1933 .yillar1 arasinda diinyayr saran ekonomik Kkrizin,
kapitalist ekonomi sisteminin yikilmak {izere oldugunu aciklayan bir kriz
mahiyetini tasidigim ileri siirmiis ve kapitalist ekonomi sisteminin yerine
iiretim ve tiiketim mekanizmalar1 arasinda denge kuracak yeni bir sistemin
kurulacagmi: ve bunun da, korporatif ekonomi sistemi olacégam miijdele-
mistir...

Mussolini, bu konusmasinda, kapitalist ekonomi sisteminin yikilmasinin
dniine gecilmeyen bir akibet olduguna isaret etmistir. Ciinkii, Mussolini'ye
gore, ekonomik toplumlar da diger toplumlar gibi dogup, biiyiiylip sonra
wvipranarak yikilmaktadirlar. Kapitalist toplum diizeninde, 1859 da Siiveys
Kanalinin acilisina kadar gelisme devresini yasadigini, 1870 yilinda durak-
lama devrine giren kapitalizmin, 1918 den sonra da gerileme ve yikilma
dénemine girdigini iddia etmigtir. Mussolini, bu yikilma devrinde, kapi-
talizmin kendi kendine yetmedigine isaret etmis, bu diizenin ayakta kalabil-
mesinin ancak Devletin mali yardimi ile saglandigina deginmistir. Bu konu-
da Mussolini, “Devlet yirmidért saat ekonomik hayata miidahaleden
vazgecerse, kapitalist ekonomi diizeninin biitiinii ile yikilacagin1” ileri siir-
mistir. ;

Iste, bu yikilacak ekonomi diizeninin yerine, sosyalist bir ekonomi dii-
zeninin de kurulamayacagina deginen Mussolini, yeni ekonomik diizenin
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Uciincii bir goriise gore de, Italyan korporatif ekonomi sis.temi re—
aksiyoner bir sistemdir. Giinkii, korporatif ekonomi sisteminde, igci simi-
fina, antikapitalist bir hareketin gereksiz ve yersiz oldugu telkin edilmek-
tedir. Isci smifina hayat sartlarimi diizeltebilmesi igin, tek imkan, tek yol
olarak emek ile sermaye unsurlariin barig iginde yasamalari, Devletin.
denetimi altinda korporasyonlar iginde birlesmeleri gosterilmektedir. Bu
bakimdan, sosyalist diigiiniirler, korporatif ekonomi sistemini sosyalist
hareketin geligmesi ve yayilmas: igin tehlikeli gérmekte ve korporatif eko-
nomi sistemini reaksiyoner olarak nitelendirmektedirler®”.

Dérdiincii bir goriig ise, Italyan korporatif ekonomi sisteminin, Dev--
letciligin bir sekli oldugunu ileri siirmiistiir***, Son olarak, besinci gériis:
de, korporatif ekonomi sisteminin sosyalizme yonelen bir ekonomi siste--
mi oldugunu kabul etmigtir®**. Bu goriige gore, Fagist Italya’da tatbik olu~
nan tek sendika sistemi, rejim diigmanlarinin sendikadan atilmasi, mes-
lek tesekkiillerinin Devletin denetimi altinda kurulmasi, Devletin iiretim:
mekanizmasi ve kredi sistemi iizerinde hikimiyet kurmasi gibi hususlar
gozoniinde tutuldugu takdirde, Italyan korporatif ekonomi sistemi em:
agin sosyalistleri bile tatmin edecek bir sistem olarak miitalia edilmek
gerekir?°,

Biitiin bu degisik ve birbirine zit goriiglerden Italyan korporatif eko-
nomi sisteminin mahiyetini ortaya koyarak ozelliklerini belirtmek gere-

|

Italyan hiiktimet baskam 1934 yilinda, Italyan korporatif ekonomi
sisteminin, liberal ve sosyalist ekonomi sistemlerinin canl ve yasayar
taraflanimi alarak bir sentez meydana getirdigini ileri sirmiigtiir. Bunum
icin, Italyan korporatif ekonomi sisteminin 6zelliklerini belirtmege gali-

liberalizmin ve sosyalizmin bir sentezi olacagma igaret etmigtir Bk. 14 Kasinr
| 1933 ve 13 Ocak 1934 tarihli konusmalar. By konugmalarin tam metinleri icin:
\ Bk. MUSSOLINI, Quatre discours sur L'Etat corporatif ve MUSSOLINI,
fl L'Etat corporatif.
#47) Bk. AGAPITIDES, a. g. e, s. 44, kars, PILLER, Joseph. Corporatis-
me et fédéralisme, Paris, s. 31-34.
24¢)  Barthélemy, bu gériigii savunmustur Bk, AGAPITIDES, a.g.e., s. 45.
#¢) Le Roux, bu goriisii benimsemistir Bk. AGAPITIDES a.g.e., s. 45
not 8.
230) Bk. AGAPITIDES, a. g. e., s. 45.

') Korporatif ekonominin teknik meseleleri hakkinda Bk. BACHET"
Noel. Economie sociale corporative, Paris 1941, s, 5 vd. ..

| 8 - 1
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sirken®*, bir yandan, bu sistemi, liberal ekonomi ve 6te yandan sosyalist.
ekonomi sistemleri ile karsilaghrmak gerekir.

Italyan korporatif ekonomi sisteminin ozelliklerini soyle siralayabi-
liriz : Bir defa. Italyan korporatif ekonomi sisteminin amaeci, iiretim art-
tirmak®* ve lItalyan milletini ekonomik yonden giiclii bir millet haline
getirmektir. Ikinci olarak, Italyan korporatif ekonomi sistemi, ekonomik
gicler, sosyal simflar arasinda dayanisma, isbirligi esasma dayanmalkta-
dir. Uciincii olarak, Italyan korporatif ekonomi sisteminde Devlet eko-
nomiye hikimdir ve bu hakimiyetini korporasyonlar vasitasi ile gergek-
lestirmektedir. Simdi bu hususlan izaha calisalim.

Bir defa, Italyan korporatif ekonomi sisteminin ilk amacimin ferdin
refahin1 saglamak degil, milletin ekonomik giiciinii arttirmak oldugu be-
lirtilmigtir. Bu amacin gergeklesmesi ile, dolayl bir sekilde ferdin refa-
hinin da saglanacag iddia olunmustur. Ciinkii, ferdin ancak zengin ve
giiclii bir milletin iiyesi oldugu takdirde refaha kavusabilecegi ileri sii-
rilmiigtiir. ‘

By goriis acisindan, ltalyan korporatif ekonomi sisteminin gerek li-
beralizm ve gerek sosyalizm ile catistign goriiliir, Gercekten, A. Rocco
ve Carli gibi Italyan milliyetcilerine gore, liberal ve sosyalist ekonomi
sistemleri birbirlerine zit prensiplerden hareket etmelerine ve birbirleri-
ne zit metodlar kullanmalanna ragmen, esas itibari ile ayni amaca yonel-
miglerdir. Bu amag, ferdiyet¢i bir mahiyet arzetmektedir. Yani her iki
sistemde nihai amag, ferdin refahim saglamaktir, Sosyalist ekonomi sis-
teminde, bu amaca iiretim araglanmin sosyalizasyonu ile ulagilacag: ile-
ri siiriilmesine ragmen, sonucta liberal ekonomi sistemi ile birlesilmek-
tedir. Iste, Italyan milliyetcilerine gére, 6nemli olan amaca varmak igin
kullamlan vasitalar degil, fakat dogrudan dogruya amacin kendisidir.

252) PBu agiklamamzi, italyan korporatif ekonomi sisteminin kurucu--
larimin beyanlarina dayanarak yapmaga caligacagiz.

253) Gergekten, bu donemde ftalya’da ekonomi alaninda en énemli me-
sele milli gelirin fertler arasinda esit gekilde béliinmesini saglamak degil, fa-
kat iiretimi arttirmaktir Bu yiizden iiretim, korporatif ekonomi sistemin-
de en &nemli meseledir. Ferdin ancak iiretici olarak deger ifade ettigi ka:bul
edilmistir. Calisma bir gérev olarak ortaya konmustur Bk. MUSSOLINI,
Quarte discours, 8 Kasim 1934 tarihli konusma. Bu sebepten, Devletin is:
ve calisma hayatina miidahale edecegi ferde ¢aligma, is imkanlar: hazirlaya-
cagi, isin randimanl, siirekli ve kesintisiz yapilmasina nezaret edecegi ka
bul edilmig, grev ve lokavt yasaklanmigtir.
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Ttalyan korporatif ckonomi sistemini savunanlar, gerek liberalizmin
gerek sosyalizmin yanhg prensiplere dayandiklarm ileri siirmiiglerdir.
Soyle ki, gerek liberal ve gerek sosyalist ekonomi sistemlerinde, biitiin
sosyal faaliyetlerin amaglarmm fert oldugu hususu iizerinde durularak,
liberalizmde ferdin amag ve ayni zamanda vasita oldugu, yani, “hersey
fert igin ve hergey fert tarafindan” prensibinin tatbik edildigi; sosyaliz-
min ise, ferdin amag, toplumun ise vasita oldugu, “hersey fert icin ve
hersey toplum tarafindan” prensibinin uygulandig belirtilmistir. Libe-
ralizmin, kuvvetlileri koruyan bir ferdiyetgilik oldugu, buna karsilik sos-
yalizmin, zayiflar1 koruyan ferdiyetgilige dayandigt agiklanmistir.

Halbuki, Italyan korporatif sistemi, bu iki sisteme de karsidir.
‘Giinkii, Italyan korporatif Devlet gériigiinde, millet kendine 6zgii amaclan
olan bir prganizma olarak kabul edilmekte; milletin bu amagclarinin, ‘ert-
lerin amaclarma iistiin oldugu ve fertlerin milletin amagclarinin gergekles-
tirilebilmesi igin varligi gerekli vasitalar olduklari fikri benimsenmek-
tedir. j

Yine, gerek liberalizmin ve gerek sosyalizmin, ferdi, milli toplum
disinda ele aldiklar iddia edilmistir. Ferdi, miicerret bir deger olarak ka-
bul eden liberalizmin, ferdin sosyal gruplarla baglantilarim kestigi; in-,
sanhig bir biitiin. olarak ele alan sosyalizmin ise, ferdi milletleraras1 topu-
mun bir iiyesi olarak telakki ettigi- belirtilmigtir.

Halbuki, korporatizmde ferdin ancak milli toplum iginae yasayabi-
lecegi; ferdin degil, milletin bir deger ifade ettigi kabul olunmaktadr.

Yine, Italyan korporatif ekonomi sisteminde, sosyalist ekonomi sis-
teminin “homo economicus” kavramn reddedilmektedir. Bu sistemde
“homo economicus” diye bir sey olmadig), siyasi ve ekonomik yanlan ile,
inanclari, itikatlar, milli duygular: ile bir biitiin olarak insanin mevcut
oldugu kabul edilmektedit***

Yine liberal ckonomi sisteminde, ferdin maddi refahimi diledigi gi-
bi gerceklestirebilmesi i¢in, Devletin ekonomik hayata miidahale etme-
-mesi istenmekte; sosyalist ekonomi sisteminde ise, ferdin maddi refahi-
nin saglanmasi i¢in, Devletin ekonomik hayata miidahale etmesi liizum-
lu goriilmektedir. |

Halbuki, Italyan korporatif ekonomi sisteminde ise, Devletin, fer-
.din degil fakat milletin ekonomik giiciinii gelistirmek amaci ile ekono-

234)  Bk. MUSSOLINI, a. g. e, 14 Kasim 1933 tarihli konusma.

Scanned with CamScanner




123

mik hayata miidahale etmesinin gerekli oldugu kabul edilmekte, fert-

lerin de:, ancak giiclii ve zengin bir milletin iiyeleri olduklari zaman mut-
lu olabilecekleri belirtilmektedir.

Bununla birlikte, Italyan Is Sartinda (mad. 1/2), korporatif ekono-
mi sisteminin amaclarindan birinin de, ferdin refahimi saglamak oldugu
belirtilmigtir. Ancak, yukarida degindigimiz gibi, bu amacm milletin
tstiin amaci karsisinda ikinei plina diistiigii kabul edilmistir. Fakat bir
milletin kuvvet ve zenginliginin, o milleti .lll(.‘}’dﬂnﬂ getiren fertlerin re-
fah ve zenginliginin bir sonucu oldugunu da kabul etmek zorunlugu var-
dir. Ciinkii, bilindigi gibi, korporatif Devlet gériisiinde, fertler, milletin
tistiin amagclarimi yerine getiren vasitalardir. Béyle olunca, fertlerin refah
derecelerinin yiikselmesi ile, bunlarin milletin amacimi  gerceklestirme
imkdnlarmin da o élgiide artacagi siiphesizdir.

Bu miildhazalarin dogrulugunu kabul eden Italyan korporatif ekono-
mi sistemini savunanlar, fertlerin ekonomik faaliyetlerde bulunurken co-
gu zaman milll menfaati degil, fakat kendi ¢ikarlarini  diigiindiiklerine
isaret etmisler ve iste, korporatif ckonomi sisteminde, Devletin, fertlerin
bu egoist egilimlerini 6nleyecegini ve fertlerin faalivetlerini, bunlarin
milli menfaate hizmet etmelerini saglayacak sekilde diizenleyecegini ile-
ri stirmiislerdir. '

Bu bakimdan, korporatif ekonomi sisteminde, énemli olan hususun,
fertlerde “korporatif suurun™ gelismesini saglamak olduguna isaret edil-
mistir. Yani, énemli olan husus. fertlerin biitiin faaliyetlerinde milli men-
faali diigiinerek harcket etmelerini saglayabilmek, ferde milli menfaatin
kendi menfaati oldugunu kabul ettirebilmektir.

fkinei olarak, italyan korporatif ekonomi sisteminin sosval simiflar
arasinda miicadcle esasma degil, fakat dayanigma ve isbirligi esasina da-
yandizn kabul edilmistir.

Korporatif ckonomi sisteminde, ekonomik hayatin temel unsurlarn-
dan sermave ve emegin birbirleri ile catisan, celisen unsurlar olm: cik-
lari, sermu:;c ve cmc;“z_'in birbirlerini tamamladiklary; biri olmadan digeri-
nin bir kivmet ifade edemeyecegi belirtilmistir. Boyle olunca, bu unsur-
lann aralarinda miicadeleye girismeden, bans ve karsilkh  dayamgma
icinde yagamalan gerektigi aciklannmgti®®®, Ttalyan korporatif ekonomi

235 Sosyalist goriiste, dayanisma fikri, ekonomik bakimdan kuvvetli
clan simflarin savunduklar bir fikir olarak kabul edilmistir. Itaiyan dii-
siiniirlerinden Vilfredo Pareto’da “dayamsma bagkalarmin emeginden ya-
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sistemini savunanlar, bu sistemde, emek ve sermayenin aym derecede
onemli ve aym decede degerli oldugu goriisiiniin hikim oldugunu ileri
siirmiiglerdir?®.

[ Bunlara gore, liberalizmde, emek unsuru sermaye unsuruna ve sos-
yalizmde ise, sermaye unsuru emek unsuruna tdbi kilinmigtir. Halbuki,
| | korporatif ekonomi sisteminde, gerek sermaye ve gerek emek unsurlarmmn,
rI Devletin vesayeti alunda, milletin refah ve mutlulugunun gerceklestiril-
‘;mesi icin ig birligi yapacaklar ileri siiriilmiistiir.

Italyan korporatif ekonomi sisteminde, sosyal bir gercek olarak “si1-
mf” kavramina yer verilmistir. Fakat, smiflar arasinda, sosyalizmin kabul
ettigi sekilde miicadelenin degil, fakat is ve giic birliginin hdkim olacag:
ileri siiriilmiistiir. Gergekten, Italyan korporatif ekonomi sisteminde, Dev-
letin gorevi, simf miicadelesine son vermektir. Fakat Devlet bu gérevini,
sosyalist ekonomi sisteminin Gngordiigii sekilde, isci siifina iistiinliik
saglayacak ve siyasi jktidar1 isci sinifina vererek gerceklestirmeyecektir.
Devlet bu gérevini, fasist sendikalar ve korporasyonlar vasitas: ile yerine
getirecektir.

Soyle ki, Devlet, emek ve sermaye unsurlarini temsil eden siniflara
esit yetkiler ve gorevler taniyarak simflar arasi miicadeleyi onliyecek;
emek ve sermaye unsurlarinin esit sartlar altinda temsil edilecekleri kor-
poratif organlar —yeni korporasyonlar— vasitas1 ile de, “super partes”
yani simflar tstii hakem roliinii oynarak simiflar arasinda dayamgma ve
isbirligini gerceklestirecektir.

Uciincii olarak, ftalyan korporatif ekonomi sisteminde, Devlet eko-
nomiye hakimdir. :

Italya’da 1922 den sonra baglica amacin kuvvetli bir Devlet kurmak
oldugu gorilmiistiir. Ekonomi, toplumlarin hayatinda basgh bagma bir
kuvvet oldugundan, bu kuvvetin Devletin disinda kalmas: halinde, Dev-
lete kargi harekete gegebilecek bir giic mahiyetini alacag ve bu durumun
ise, Devlet giiciinii zaafa diigiirecegi diisiiniilmiigtiir, Bu sebepten, eko-
nomik kuvvetlerin Devletin iginde yer almasi, ekonominin siyasete tibi
ve bagh kalmasi gerektigi savunulmusgtur.

Bu bakimdan, Italya’da korporatif ekonomi sisteminin bir yandan
liberal ekonomi sisteminden ve éte yandan da, sosyalist ekonomi siste-

rarlanmak isteyenlerin basvurduklari bir teoridir... Dayanigsma, egoizmir
en asin seklidir” demistir. Bk. AGAPITIDES, a.g. e., s. 70.
#%)  Bk. Mussolini parle, 11 Mart 1926 tarihli konugma.
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;?:;a]‘:ne];);:)ﬁli]g]lings(;;u}n;?ktf{dlr. Liberal ekonomi sisteminde prensip
; asetin digind 5 s
ekonomik kuvvetlere dile dikleiil a yer aldigz kabu] edilmistir. Devlet,

: sekilde hareket etmek s rbestisini tani-
mustir, Sosyalist eoknomi sistemi ; erbestisini tam
z ln(]e S s .

hékim olmalan prensibi kabyl edj]mi§l e, ekonomik kuvvetlerin Devlete

o o bu sistemde ekonominin siyasetin
yerini alacag ongoriilmiigtiir, i s

Halbuki, Italyan ko

s rporatif ekonomj sj g : : )
Tetin ekonomik faa] nomi sisteminde ise, bir yandan Dev (

i g iyetlt?ri diizenliyecegi, koordone edecegi kabul edilmis
ve Oté yandan, ekonomik kuvvetlerin Devlet faaliyetlerine katilmalarnni

sa@lfiyan bir sistem kurulmak istenmistir, Italyan korporatif ekonomi sis-
ten.nnde.,. Devletin siyast bir miiessese olarak varhgin siirdiirecegi; Dev-
letin miitesebbis durumuna gecmiyecegi; ekonomik igletmelerin sorum-
lulugunu yiiklenmiyecegi*’, fakat ekonomik hayat1 diizenliyecegi ve bu)

diizenlemeyi Devlet organi mahiyetini tasiyan korporasyonlar vasitas: ile
yapacag kabul olunmugtur,

Italya’da korporatif ekonomi sistemi, siki bir disipline tdbi ve Dev-
letin devamlh denetimi ve gozetimi altinda faaliyette bulunan bir sistem
olarak kurulmak istenmistir. Devletin ekonomik hayata nasil, ne sekilde
ve ne zaman miidahele edeceginin, bizzat Devlet tarafindan takdir olu-

nacagi ifade edilmis ve korporasyonlarin da bu miidahaleyi saglayan arac-
lar olduklar1 belirtilmistir®®.

Italyan korporatif ekonomi sisteminde, Devletin miitesebbis duru-
muna gecmiyecegi kabul edildiginden, 6zel tesebbiise bu ekonomi siste-
minde biiyiik yer ayrnilmistir. Ozel tesebbiise ait isletmelerin, kamu islet-
melerine nisbetle daha iyi randiman sagladigi, daha az masrafli oldugu
belirtilmis., fakat 6zel tesebbiisiin kendi haline birakildigi zaman sirf zel
menfaatlerini saglamak amaci ile hareket ettigi ve kamu menfaatini na-
zara almadig ileri siiriilerek, Devletin ekonomi iizerindeki denetiminin
bu mahzuru énliyecegi aciklanmigtir®®,

257) wﬁsﬂndcn hemen sonra hiikimet baskani, Devletin ehil
olmadi alanlardaki_yelkilerini ve imtiyazlarini birakmasi gerektigini soy-
lemistir Bk. Mussolini Parle. 18 Mart 1923 tarihli konusma. Gergekten de,
Devietin {ekelinde bulunan ckonomik faaliyetler daha sonra_ozel tesebbiise

e R e g =
devredilmistir Bk. GUERIN, a.ge, s. 211 vd.. ‘ N
75%)  Bk. LABRIOLA, Arturo. I'Etat et la crise. Etude sur la dépression
. 193 301, 303.
actuelle, Paris 1933, s. 275 vd., 289 vd, 301,
239) Genis bilgi igin Bk. GUERIN, age, s. 214 vd.; MICHELIS, G. de

La Corporation dans le monde, Paris 1935, s. 274 vd. .
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Bu sekilde, Italyan korporatif ekonomi sisteminde, ekonomik faali-
yetlerin fertler tarafindan yonetilecegi, fakat fertlerin bu faaliyetlerinden
ve isletmelerinin ydnetiminden Devlete kargi sorumlu olacaklar1  kabul
edilmistir. Ciinkii, milli menfaati ilgilendiren ekonomik faaliyetlerin Dev-
let tarafindan fertlere tevdi edilen birer fonksiyon mahiyetini tasidiga go-
riisii benimsenmistir, Gergekten, Italyan fs Sartinin VII/2 inci maddesin-
de, ozel isletmenin, milli menfaati ilgilendiren bir fonksiyon oldugu, is-

letmeyi yoneten sahsin Devlete karsi sorumlu bulundugu, agikca belirtil-

{mi;;tir. Ozel tesebbiisiin, korporatif ekonomi sisteminin {istiin amacim
gerceklestiremjyecek durumda oldugu veya yeterli olmadigr veya Dev-
letin Gistiin menfaatleri gerektirdigi zaman, Devletin 6zel tesebbiise mii-
dahale edecegi kabul edilmis ve bu miidahalenin kontrol, tesvik veya
dogrudan dogruya sevk ve idare seklinde kendini gosterebilecegi aciklan-
mustir (Is Sart1, mad. IX),

Italyan korporatif ekonomi sisteminde, 6zel tesebbiis gibi 6zel miilki-
yet de sosyal bir fonksiyon olarak kabul edilmistir. Yani, miilk sahibi
kimsenin, bir fonksiyon ifa eden kimse durumunda oldugu goriisii benim-
senmistir. Bu goriisiin sonucu olarak, miilk sahibi fonksiyonunu gerektigi
gibi yerine getirmedigi takdirde, meseld miilkiinden azami randiman al-
madigr veya miilkiinii milli menfaate aykinn olarak kullandigi zaman,
Devletin bu “fonksiyonu” o kimsenin elinden alabilecegi kabul edilmis-
tir.

Boylece, Italya’da korporatif ekonomi sistemi, dzel miilkiyet ve 6zel
tesebbiis miiesseselerinin kabul edildigi; liberal ekonomi ve sosyalist eko-
nomi sistemlerinin sentezini yaptigi iddia olunan, ekonominin siyasete:
tabi oldugu, Devletin, korporasyonlar vasitas: ile ekonomiye hakim oldu-
gu bir sistem olarak goriilmektedir.

c¢) Siyasi bakimdan Italyan Devleti, Korporatif Temsil Sistemine
dayanan bir Devlettir.

]
|

Tek parti sisteminin benimsendigi, demokrasi prensiplerinin ve siva-
X Bsi temsil sisteminin reddedildigi Italyan korporatif Devletinde, korporatif
temsil sistemine yer verildigi goriilmektedir.

1922 yilinda fasist hareket iktidan ele gecirdikten sonra, 1848 Italyan:
Anayasasinin  Ongordiigii siyasi miiesseseler geklen muhafaza edilmigtir.
Ancak, bu miiesseselere zamanla korporatif Devlet gériigiiniin, varhgn
gerekli kildig1 yenileri eklenmis ve eski miiesseselerden bazilarmn tesek-
kiil tarzi degistirilmistir,
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Italya’da 1922 yihndan sonra, korporatif temsil sisteminin tatbik edil-
dii miiesseseler sunlardir: 17 May:s 1928 tarihinden sonra korporatif bir
inahiyet alan Milletvekiller Meclisi; Korporasyonlar Milli Meclisi; Kor-{
poratif Ekonomi Mahallj Meclisleri ve Sendikalar Aras: Komiteler. Sim-
di, bu korporatif miiesseselerin tegekkiil tarzini ve yetkilerini agiklayalim.

aa) 17 Mays 1928 den sonra Korporatif Meclis mahiyetini = alan
Milletoekilleri Meclisi.

Fagist harcket 1922 yilnda iktidar ele gegirdikten sonra, korporatif
temsil sistemini uygulama yoluna gitmigtir. Bunun icin, baglangigta 4 Mart
1848 Anayasasina gore0, krq] tarafindan kaydi hayat sarti ile tayin edi-
len kimselerden kurulu Senato'nun korporatif meelis sekline sokulmasi
diistintilmiigtiir. Fakat, sonradan bundan vazgecilerek, Milletvekilleri Mec-
lisine korporatif mahiyet verilmek istenmis*®! ve bu tesekkiil, 17 Mays.
1928 tarih ve 1019 sayils kanunla, korporatif meclis mabhiyetini almigtir,

Milletvekillerinin se¢imini yeni esaslara baglayan® bu kanuna gore,
meclis iiyelerinin seciminde su sistem kabul edilmistir:

Ik olarak, s6z konusu kanunla, kanunen taninmg milli sendikalar
konfederasyonlarinin, kanunen taninmug ve ahldki amag giiden sosyal te--
sekkiillerin, kanunen tamnmamis dahi olsa, milli 6nemi haiz kiiltiir, egi-
tim, yardimlagsma ve propaganda amaclarim giiden tesekkiillerin bu mec-
lis icin aday teklif edebilecekleri kabul edilmistir (1019 sayili kanun,
mad. 3). Bu cesitli sosyal tegekkiiller tarafindan teklif edilecek aday sayi-
simn toplami, bu meclisin iiye sayisimn bir kati, yani sekizyiiz olarak.
tesbit edilmistir (mad. 3/2).

Kanunen taminmis milli sendika konfederasyonlan tarafindan goste-
rilecek adaylarin segiminin, her konfederasyonun statiisiine gore toplana-
cak genel kurulu tarafindan yapilacag kabul edilmis ve her sendika kon-
federasyonunun sececegzi aday sayisi da kanunda gosterilmigtir (1019 sa-
yili kanuna ekli tablo). Sendika konfederasyonlan diginda, hangi sosyal’
tesekkiillerin aday segmegze haklar1 oldugu, &zel sekilde kurulan bir ko-
misyonun teklifi {izerine kral kararnamesi ile tesbit edilecek (mad. 4/2)

260) Bu anayasanin tam metni icin Bk. TRENTIN, a. g. e., 1931, ek bé-
Him.

1) Bk. BARTHELEMY, a. g. e, 1931, s. 58.

22) Bk. BARTHELEMY, a. g. e, 1931, s. 62; GODEFROY, Eugéne. Le:
Royaume d'ltalie, son organisation nouvelle, Paris 1929, s. 6 vd. .

Scanned with CamScanner



128

ve bu cesitli sosyal tesekkiiller tarafindan secilecek aday.sayisi da karar-
namede gosterilecektir. Milletvekilleri Meclisi iiyelerinin seciminde birin-
-ci safha burada sona erer.

Ikinci olarak, Biiyiik Fagist Meclisi*®® tarafindan gesitli sosyal tesek-
kiillerce teklif edilen aday listeleri icinden veya bu aday listeleri disin-
.dan —mesel4, sosyal tesekkiillerin listelerinde yer alamayan bilim, san’at,
edebiyat, siyaset, askerlik alanlarinda iin yapmig kimseler arasindan—
dortyiiz kigilik bir iiye listesi tanzim edilecek ve bu iiye listesi resmi
gazetede yayinlanacak, halka ilin olunacaktir. Milletvekilleri Meclisi iiye-
lerinin segiminde ikinci safha da burada sona erer.

Ugiincii olarak, Biiyiik Fagist Meclisi tarafindan tesbit olunan iiye
listesinin —biitiin memleket i¢in tek liste— se¢menler. tarafindan tasvip
colunmasi, segmenlerin bu listeyi “evet” veya “hayir” diyerek kabul veya
red etmeleri gerekir (mad. 6). Segmenlerin bu listeye “evet” dememeleri
halinde de, secimlerin yenilenmesi yoluna gidilir. Bu ikinci se¢im, birin-
-cide oldugu gibi tek liste iizerinden degl, fakat bir kag liste iizerinden
yapilir. Séyle ki, begbin secmeni biinyesinde toplayan sosyal tegekkiille-
tin aday listeleri diizenliyebilecekleri kabul edilmistir. Yalmz bu listelerin
dortyiizden fazla aday ihtiva etmemesi gerekmektedir. Bu listeler sec-
menlerin oyuna sunuldukta, bunlardan en fazla oy toplayan listedeki aday-
lar meclis iiyesi se¢ilmig olurlar®®*,

bb) Korporasyonlar Milli Meclisi

ftalyan hiikimet bagkam 14 Kasim 1933 deki konusmasinda, “Korpo-
rasyonlar Milli Meclisinin kisa bir siire sonra, bugiinkii Milletvekilleri
Meclisinin yerini almasi miimkiindiir, Milletvekilleri Meclisi hic bir za-

man benim hosuma gitmedi. Bugiinkii sekli ile Milletvekilleri Meclisi.
cagnmizin gergeklerine aykindir. Ciinkii cok partili bir siyasi sistemin
varhZinm ongoren bu meclis, bizim yiktigimiz bir diizenin halen mevecut

263) Biiyilik Fagist Meclisi 9 Aralik 1928 tarih ve 2693 sayili kanunla
kurulmustur. Bu meclis, Italyan fagist rejiminin biitiin faaliyetlerini kap-
sayan ve diizenleyen bir organ mahiyetini tagir (2693 sayili kanun, md. 1).
2693 sayili kanun daha sonra 2099 sayili kanunla degistirilmistir Bk. Ann.
de l'inst. inter. de dr. pub., 1930.

“6%) 1848 tarihli anayasanin igiinc{i maddesine gore, milletvekilleri mec-
lisinin yasama giiciine sahip oldugu ve bunu Senato ve Kral ile ortaklaga
kullanacag: kabul edilmigtir. Fakat, fasist rejim ile, bu meclisin tegekkiil
tarz1 yukanda agiklamaga® galigtifimiz gekilde degistigi gibi, bu meclise ait
yasama giicii de fiilen hiikfimet bagkanina intikal etmigtir.

Scanned with CamScanner




129

«ldugunu farzeder. Biz ¢ok partili siyasi sisteme son verdigimize gore, bu | |
_meclis_de, .artik varlik sebebini_kaybetmistir’ demistir. ) 2%

Bu konugmast ile hiikiimet bagkani yukarida tesekkiil tarzim acikla-

maga cahstigimiz korporatif mahiyet tagtyan  Milletvekilleri Meclisinin
varhgma son verilecegini belirtmigtir.
. Hikdmet baskanimnm, Milletvekilleri Meclisinin yerine —gegecegini
agikladifn Korporasyonlar Milli Meclisi, korporatif meclis mahiyetini ta-
smaktadir. Bu meclis, Korporasyonlar Bakanligint kuran 2 Temmuz 1926
darih ve 1113 sayih kararname ile kurulmug, 14 Temmuz 1927 tarih ve
1347 sayilh kararname ile degisiklige ugramig ve 20 Mart 1930 tarih ve
206 sayih kanunla son seklini almigtr.

Ilk sekli ile Korporasyonlar Bakanligia bagh bir istisare organm ma-
hiyetini tagiyan bu meclis, 206 sayili kanunla Italyan korporatif Devlet
sisteminin temel organlarindan biri olmustur. Simdi, 206 sayili kanunun
hiikiimlerine gore bu meclisin tegekkiil tarzini ve yetkilerini agiklamaga
«¢aligalim, ' -

Korporasyonlar Milli Meclisinin, kendi icinde dért cesit organi ihti-
va ettigi kabul edilmistir, Bunlar, seksiyonlar ve alt seksiyonlar, daimi
«zel komisyonlar, genel kurul ve korporatif merkez komitesidir®°.

Hiikiimet bagkani bu meclisin baskanidir. Korporasyonlar Milli Mec-
lisinin yiizelli {iyesi vardir. Yiizonbes iiye sendika konfederasyonlarini,
yirmibes iiye fagist partisini temsil edecek ve geri kalan on iiyelik de eks-
perlere tahsis olunacaktir. Bu meclise genis yetkiler tamnmigtir.

Bir defa, meclisin istigari yetkilere sahip oldugu kabul edilmistir. 206
sayill kanunun onuncu maddesinde, meclisin istisari miitaldasina bagvur-
mak mecburiyetinin mevcut oldugu haller de, yine aym maddede dort
kisimda belirtilmistir.

fkinci olarak, Korporasyonlar Milli Meclisi kaide koyma yani tanzim
yetkisine sahip bulunmaktadir. $6yle ki, yardimlagsma meseleleri ile ilgili
faaliyetleri koordine edecek kaidelerin yapilmasinda, kollektif is muka-

velelerine dayamilarak kurulan is miinasebetleri ile ilgili ¢esitli mevzuati
birlestirecek kaidelerin konmasinda, gesitli iiretim kategorileri arasindaki
kollektif ekonomik miinasebetleri diizenleyeck kaidelerin yapiminda kor-
porasyonlar Milli Meclisinin yetkili oldugu kabul edilmistir (mad. 12)®.

265) Bu kanunun tam metni icin Bk. SACERDOT, a. g. e., ek béliim.

2“*3) Korporasyonlar Milli Meclisinin kaide koyma yetkisini kendiligin-
den hareket gecerek kullanmayacagi kabul edilmigtir. Bu konuda hiikimet
baskaninin miisaadesinin veya ilgili tegekkiiliin isteginin bulunmas: gerek-
) mektedir. Séyle ki, yardimlagma ve is miinasebetleri ile ilgili mevzuatin bir-
lestirilmesinde hiikGmet bagkaninin miisaadesi gereklidir. Cesitli liretim ka-

Korporatif Deviet — 9
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Uciincii olarak, 206 sayili kanunun onbirinci maddesine gore, Sendi-
ka Birlikleri, Korporasyonlar Milli Meclisinden, temsil ettikleri iireticilere:
tatbik edilecek iicret tarifelerinin hazirlanmasim isteme yetkisine sahip-
tirler. Korporasyonlar Milli Meclisine yine, meslek tiiziiklerini hazirlama
yetkisi de taninmgtir,

Korporasyonlar Milli Meclisinin bu ¢nemli yetkilerinden bir kism,,
mesel4 gesitli iiretim kategorileri arasinda ekonomik miinasebetleri dii-
zenlemek iizere kaide koyma yetkisi, 1934 yilinda korporasyonlarn ku-
rulmas ile, bu sonuncularin yetki alanina girmistir. Bu bakimdan bu mee-
lisin énemi korporasyonlarin kurulmas: ile azalmgtir.

cc) Korporatif Ekonomi Mahalli Meclisleri

Korporatif Ekonomi Mahall meclisleri, ilk defa 18 Nisan 1926 tarih
ve 731 sayih kanunla kurulmustur. “Vildyet Ekonomik Meclisleri” admp
tasiyan ve her vildyet merkezinde kurulmas: éngoriilen bu meclislerin isti-
sari yetkilere sahip olduklarn gériilmektedir. Bu meclisler, vildyetlerin
iiretim faaliyetleri ile ilgili menfaatlerini temsil etmekte ve iiretim faali-
yetleri arasinda koordinasyonu saglamaga ve gelistirmege caligmaktadir-
lar. Ancak, meclisler bu faaliyetlerini, milli menfati gozoniinde tutarak
yapacaklardir, o

18 Haziran 1931 tarih ve 875 sayili kanun ile, bu meclislere “Korpo-
ratif Ekonomi Mahalli Meclisleri” adi verilmis ve bu meclisler iiyelerinin
esit sartlar altinda kismen isciler ve kismen isverenler arasindan secimleri
kabul edilmis ve bu meclislerin yetkileri genisletilmistir. Bu kanun ile
meclisler, mahalli korporatif organlar mahiyetini almiglar, iiretim faali-
yetleri arasindaki koordinasyonu kontrol etme ve ekonomik kategoriler
arasinda menfaat catigmalarim 6nleme yetkisine sahip olmuglardir.

Bu meclislerin iiyeleri, o vildyetteki kanunen taninmms isci ve isveren
tegekkiilleri tarafindan segileceklerdir. Her meclis, tarim, sanayi, ticaret
ve deniz nakliyat: seksiyonlanmi ihtiva edecek, bu seksiyonlarin sayilarr
ve mahiyetleri her vildyetin ozellikleri géz ¢niinde tutularak tayin olu~

nacaktir,

dd) Sendikalar Aras: Komiteler

Sendikalar arast Komiteler, Fagist Partisi tarafindan kurulmustar ve:
mahalli siyasi organlar mahiyetini tagimaktadirlar. Bu Komitelerin cesitl¥

tegorileri arasindaki kollektif ekonomik miinasebetleri diizenleyen kaidele~
rin yapilmasinda ise, ilgili tegekkiillerin talebi gereklidir (mad. 12).
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liretim kategorilerinin ekonomik faaliyetlerini denetleme ve bunlann mil-
li menfaate uygun sekilde hareket etmelerini saglamak yetkileri vardir, Bu

Komiteler, o mahaldeki meslek tesekkiillerinin temsilcilerinden te;eldml
edeceklerchr

d) Hukuki bakimdan ltalyan Korporatif Devleti, Totdliter ve Oto-
witer. bir Devlettir.

Italyan korporatif Devleti hukuki yonden otoriter ve totaliter bir
Devlet olarak gériilmektedir. Gergekten, hiikmet bagkani, 14 Kasim 1933

tarihli konusmasinda, gergek bir korporatif Devletin varlign icin gerekli
’saydlgl sartlar1 goyle siralamigtir:

Bir defa tek parti sisteminin kurulmas: gereklidir, Tek parti sistemi, (D
toplumdaki menfaat catigmalarina, simf miicadelelerine son verecek, eko-

nomik alanda oldugu gibi siyast alanda_da, diizen ve birlizi_saglayacak,

‘fertlenn menfaat miicadelelerini bir kenara birakarak, ortak bir inanc et-
rafinda birlesmelerini gerceklestirecektir.

Fakat, korporatif Devletin varhig icin bu sart yeterli degildir. Ikinci
bir sartin da gergeklesmesi gereklidir. Bu ikinci sart, totaliter bir Devletin @
kurulmasidir. Yani fertlerin biitiin faaliyetlerine miidahale etmege hakk
ve yetkisi olan, fertlerin her tiirlii menfaatlerini temsil etme imk4nina sa-
hip bulunan, ferdenn iimit ve amaclarimin kaynag olan bir Devletin var-
Ligina luzum vardir.

Ancak, hiikimet bagkanina gére, bu iki sartin varh yeterli degildir. @
Korporatif Devletin varhigi igin gerekli iigiincii sart da, fertlerin bir iilkii et-
rafinda birlesmeleridir.

Iste, Italyan hiikimet bagkan: ve korporatif Devletin kurucusu Mus-
solini bu ii¢ sartin Italyan Devletinde gergeklestigini agiklamigtir. Gergek-
ten de, 1922-1943 yillarinda Italya’da yoneticilerin biitiin ¢abalan totali-
ter, otoriter, antidemokratik ,antiparlomanter, tek parti 51stem1ne daya-
nan bir Devlet kurulmas: etrafinda birlegmistir,

ftalya’da korporatif Devlet, tek parti sistemine dayanmistir®®’ ve bu
parti de fasist partisidir. Gergekten, Biiyiik Fagist Meclisinin 10 Kasim

267) Bk, DUVERGER, Maurice. Les partis politiques, Paris 1954, s. 55,
286; TRENTIN, Silvio. Antidémocratie, Paris 1930, s. 117 vd. . 18 Kasim 1923
tarihli secim kanunu, biitiin i
Ien ilk tesebbiis olmustur. Bk. ARMANOGLU, Fahir. Se¢im sistemleri, Ank.

1953, s. 146.
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1926 tarihinde: aldigi bir karar ile fagizme mubhalif biitin partilerin kapa-
tilmas: ve tek partiye dayanmasi éngoriilmiistir*®”.

Fagist partisi, Klasik demokrasi rejimlerindeki partiler ile sadece isim

bakimindan bir benzerlik gésterir. Gergekten,, fagist partisir}ill’ 51ys'15i.§0-'
riig ve diigiince brligini ifadeden gok, manevi birligi, ruh ve inang birligini
ifade ettigi kabul edilmistir. Bu parti sayesinde biitiin Italyanlarvm o'l"t;ii-c
ve yiice bir ifade ve guur iginde birlesmelerinin miimkiin olacagi d.ugu-
niilmiistiir, Bu bakimdan fagist partisi dini bir birlige benzemektedir**’,
Partiye girmek tipki bir dini kabul etmek gibidir. Fertlerden maddi ve
manevi biitiin varlik ve degerleri ile kendilerini partiye vakfetmeleri is-
Lenmistir,

Boyle bir mahiyet tasiyan partinin, Devletin ruhu, iradesi, diisiinen
‘beyni, akli oldugu kabul edilmistir. Partinin Devletin 6ziinii, esasin1 mey-
dana getirdigi ileri siiriilmiigtiir. Partinin aym zamanda milli giiciin ve
kudretin siyast ve ahlaki yonlerden teskilitlanmus sekli oldugu belirtil-
mistir. Devlet de milletin hukuken teskildtlanmig gekli blarak kabul edil-
diginden, bundan partinin Devlet demek oldugu savunulmustur. Buna
gore, millet Devlet demektir, Devlet parti demektir, parti hiikiimet de-
mektir, hiilzimet de Duce, yani hiikimetin bagkam demektir. Nitekim,
milli fasist partisinin statiisiinii tesbit eden 17 Kasim 1932 tarihli karar-
namenin birinci maddesine gore*™’, Milli Fasist Partisi Duce’nin yani hii-
kiimet bagkaninin emrinde ve fasist Devletin hizmetinde bir milis kuv-
vetidir®™’. Bu sekilde, parti Devlet iginde, Devletin temel unsurlarindan
biri olarak kabul edilmis, parti ve Devlet teskilat: birlegtirilmistir.

) Tek parti sisteminde siyasi hayata tek kanaat, tek goriig hakimdir.
Gergekten Italyan hiikimet bagkan1 Aralik 1926 da yaptig1 bir konusma-
sinda: “Biz_muhalefetsiz_bir korporatif meclis istiyoruz. Biz muhalefet
istemiyoruz. Ayrica muhalefete ihtiyacimiz da yok. Saglam bir siyast re-
jimin kurulabilmesi i¢in, muhalefet gerekli de degildir. Bizim kurdugu-

268) Bk. FERRARI, a. g. e, s. 110. : d

269) Bk. PLELOT, a. g. e,, s. 458-418; PAYASLIOGLU, Arif. Siyasi par-
tiler, Ank. 1962, s. 61 vd.; PROCOS, J. S. Fascisme et Hitlérisme au point
de vue sociologique, Paris 1337, s. 13, Bottai’den naklen.

270) Bk. Ann. de l'ins. inter. de dr. pub. 1933. \

211) Fagist rejimi savunanlardan Olivetti, fagist partisinin bir ordu ol-
dugunu ve bu sebeple degisik amaglar giiden bagka ordularin, yani parti-
lerin varlhigindan séz edilemeyecegini aciklamigtir Bk. GUERIN, a. g. e,
s. 143.

e

|
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muz rejim miikemmel bir rejim oldugundan_muhalefete liizum_yoktur?*™
diyerek muhalefetsiz bir siyasi rejimin_kurulmasim_savunmustur®™,

Tek parti sisteminin tatbik edildigi Italyan korporatif Devlet diize-
ninde, milli hikimiyet ve kuvvetler ayrihg prensipleri, demokrasi ve par-
I6manter sistemler red ve inkér edilmig®™; milli hakimiyet prensibi_yerine -
Devletin_hakimiyeti prensibi benimsenmistir?™. HiikGimet bagkani, de-
mokrasi hakkindaki goriiglerini ise “Kitle teskilatlanmadig siirece, benim
igin bir koyun siiriisiinden farksizdir, Ben kitleye karsi degilim, fakat kit- )k
lenin kendi kendini yénetebilecegine inanmiyorum. Bir ferde sirf yirmibir )

vagini doldurdugu icin oy 111Lkmm taninmasim sagma buluyorum”?™ di-
yerek agiklamistir.

Esasen tek parti sisteminde demokrasinin kurulabilmesine imkin da
yoktur*™*; ciinkii, demokrasi fikirler, prensipler arasimda miinakasa, miica-
dele esasina dayanir. Fikirler ve prensipler arasindan miinakasa ve mii-

272) Bk. BARTHELEMY, a. g. e., 1931, s. 42.
213)  Bk. La réforme de I'Etat. Centre d’études pour la re{orme de I'E-,
tat, Paris, s. 551 Mussolini’den naklen.

Muhalefet sadece siyasi hayatta degil, fakat hic bir alanda ve konuda
kabul edilmemistir. Gergekten, 24 Aralik 1925 tarihli kanunla hikame:
m yetki verilmigtir: “Gerek gorevleri sirasinda, gerek go-
revleri diginda tutumlar: ile, gérevlerini iyi bir sekilde yerine getirecekle-
rine dair tam bir garanti veremeyen ve hiikimetin siyasi prensipleri ile bag-
dasmayan bir durumda bulunan miilki ve askeri memurlarin gérevierine
son verir”. Bu sekilde rejime muhalefet énlenmistir. Muhalefetsiz totaliter
Devlet diizeni hakkinda genig bilgi icin Bk. COUDENHOVE. KALERGI, Ric-.
hard. L’homme et I'Etat totalitaire, Paris 1938, s. 107 vd.

274) Bk. UCOK, Coskun. Siyasal tarih 1798- 1950, 5. baskl Ank. 1961, 336-
337; PROCOS, a. g. e, s. 8, Mussolini’den naklen. Yiiriitme organinm yasa.
ma organi karsisinda sorumlulugu kabul edilmedigi gibi, bir seri kanunlar-
la hiikimetin ve ozellikle hiiktimet bagkaninin yetkileri son derece genis-
letilmistir. Bu kanunlardan bazilar: sunlardir: 31 Arahk 1926 tarihli kanun-
la hiikGmet bagkanina kanun kuvvetinde kararnamelerle memleketi yonet-
me yetkisi verilmistir. 24 Ocak 1925 tarihli kanunla hiikiimet bagkaninin,
yiiriitme orgam igindeki yeri fevkaladde kuvvetlendirilmistir. Bagbakan, ar-
tik “primus inter pares” degildir Bk. BATTELLI, Maurice. Le chef du gouver-
nement en Italie. Rev. d’Hist. polit. et const. 1938, s. 46 vd..

275) - Bk. TRENTIN, a.g.e., 1931 s. 118.119, Rocco’dan naklen; AKBAY,
Muvaffak. Umumi Amme Hukuku Dersleri, c. I, 3. baski, Ank. 1958, s. 229.
~ 21¢) Bk. AGAPITIDES, a. g. e, s. 21.

+277)  Bk. VEDEL, Georges. Manuel élémentaire de{ droit constitution-

nel, Paris 1949, s. 156; Tek parti sistemi hakkinda Bk. TUNAYA, a.ge.,
s. 204-208.
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cadele olabilmesi igin de, diigiince ve ifade hiirriyetinin kabul edilmesi
gerekir. Halbuki tek parti:sisteminde, toplum hayatina tek goriis, tek fikir
hikimdir. Boyle olunca demokrasiden séz etmege zaten imkédn yoktur,

Italyan korporatif Devlet sisteminde demokrasi tatbik edilmedigi gibi,

demokrasinin eskimis, kohne bir sistem oldugu da belirtilmistir®”,

Italyan korporatif Devleti totaliter bir Devlettir. Devletin gerg=hten
hiikiimran oldugu, toplumdaki biitiin kuvvetlere hiikmettigi, biitiin kuv-
vetleri, emrinde tuttugu agiklanmigtir®™, Nitekim Mussolini, totaliter Dev-
let anlayisii, “her sey Devlet icinde. Deﬂeﬁﬂ—dlﬁmdaﬁg-pm;m
hig bir sey” diyerek gayet giizel szetlemistir.

Italyan korporatif Devletinde bu totaliter Devlet kutsal bir kisveye
biiriinmiistiir. Giinkii bu totaliter Devletin, bir dogmaya dayandig, bir
inang telkin ettigi, sadece maddi kuvvet; degil, fakat ayn1 zamanda manevi
ve ahlaki bir kuvveti temsil ettigi kabul edilmistir. Bu Devlet “militan
Devlet”, “misyoner Devlet” olarak tarif edilmis (Davazanti) ve bu tota-

liter Devlet, katolik kilise ile mukayese olunmustur (Rocco, Gentile,
Turanti, Farinacci)?*,

Kisaca, ahldki, siyasf, ekonomik misyonu olan bu totaliter Devlet,
~ fertlerin maddi, manevt biitiin faaliyet alanlannda séz sahibidir. Bu to-
taliter Devlet icinde ferdin durumu cok zayiftir,  Fertlerin haklarinm,
hukukun ve adaletin tek kaynag Devletin ve daha dogru deyimle Devleti
yoneten tek kisinin iradesidir. Ferdin tabif haklarma yer verilmemis,
Devletin koydugu kaidelerin mesru olup olmadiklaring tarigma imkim
tamnmamgtir. Hiirriyetler de haklar gibi, Devletin, menfaatlerine uygun
gordiigii dlciide, fertlere sagladigi hareket serbestisi olarak kabu] edilmig-
tir. Bu totaliter Devlet anlayiginda ferdin yeri yoktur, fert ancak Devletin
amaclannm gergeklestirmegge yarayan bir vasitadir, |

218) 22 Ekim 1922 tarihinde Mussolini, demokrasi hakinda goyle demis-
tir: “Biz zihniyet ve metod bakimindan demokrasiden ayriliyoruz. Demok-
rasi, her zaman ve her yerde, her tiirlii gartlar altinda tatbik edilebilocek
degismez prensiplerin varlifini éngériir. Fakat biz buna inanmiyoruz. De-
mokrasi, XIX uncu yiizyilda faydali ve etkili olmustur. Fakat, XX inci yiiz-
yilda milli toplum icinde daha siki bir baghlig gerceklestirecek bir siyasi
sistem kurmak gerekir Bk. Mussolini Parle, s. 142, 284; GALAND, René.
Les dictatures, thése, Paris 1934, s. 95 vd..

219) Bk, PRELOT, a. g. e., 5. 451.

280) Bk. PRELOT, a. g. e., 5. 452.
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2 — 1926 yilindan sonra PORTEKIiZ

Portekiz’de, 1926 askeri ihtililinden sonra korporatif Devlet kurma
Jyoluna gidilmistir, Nitekim, Portekiz ihtildl hiikmetinin 80 Temmuz
1930 tarihinde yaymladigs resmi bildiride (mad. 5/m), Portekiz Devle-
Ainin korporatif bir Devlet oldugu agiklanmistir®’, 19 Mart 1933 tarihli
Portekiz Anayasasinda da (mad. 5) Devletin korporatif bir Devlet ol-
dugu kabul edilmigtir*®>, Simdi, Portekiz korporatif Devletinin sosyal,
~ekonomik, siyasi ve hukuki yonlerden o6zelliklerini agiklamaga calisalim.

a) Sosyal bakemdan Portekiz Devleti, sosyal tesekkiillere dayanan
bir Devlettin.

Sosyal bakimdan Portekiz Devleti fertlere degil, fakat sosyal tesek-
Kkiillere dayanan bir Devlettir, $6yle ki, toplumun ve Devletin ilk ve temel
‘unsurunun, seliliiniin fert degil, fakat aile oldugu kabui edilmigtir®*?, Bu
Devlette, fert bash bagina bir deger ve varlik olarak kargilanmamstir, fer-
din, aile, sendika, korporasyon ve mahalli kuruluglar gibi sosyal tesek-
“kiillerin -iiyesi olarak bir deger ve varhk ifade ettigi belirtilmigtir***. Boy-
Tece, Portekiz Devletinde fert, 6nce tabii bir kurulug olan ailenin ve daha

281) Bu bildiride ihtilil hiik(imetinin ¢ok partili siyasi rejime kars: ol-

‘-duéu, memleketin selameti icin ihtilal ile yikilan ¢ok partili rejimin, hi¢ bir

.sekilde yeniden kurulmas: yoluna gidilmeyecegi bildirilmistir. Cok partili
rejim yerine tek partili bir siyasi rejim kurulmas:i 6ngoériilmiis ve fertlere
“Milll Birlik” partisi adin1_tasiyacak bu parti icinde toplanmalari emredil-
*fxfﬂir. :

Bildirinin, Portekiz Devletinin korporatif bir Devlet oldugunu agikla-
.yan 5/e maddesinde soyle denilmistir : Sosyal Devlet korporatif bir Devlet-
‘tir. Bu Devlet siyasi teskilat: icinde, ferdi haklar: ile vatandaglar; ferdi
menfaatlere iistiin menfaatleri ile toplumu ve aileyi; bélgesel ve mahalli te-
.sekkiilleri; tabiattan dofan ve gelisme sonucunda ortaya ¢ikan imtiyazlarm
-ve yetkileri ile ahlaki ve ekonomik korporasyonlar: bir araya toplar ve bunlar
-arasinda ahenk ve denge kurar” Bk. Ann. de I'inst. inter. de dr. pub., 1931, s.
.584.

282) Anayasamn besginei maddesi “Portekiz Devleti korporatif bir Cum-
“huriyettir” demektedir. Anayasanin tam metni icin Bk. Ann. de l'inst. int. de
dr. pub., 1934, s. 665 vd.. Bu anayasa 1935,71936, 1937, 1938 ve 1945 tarihlerin-
.de degisikliklere ugramistir, Bk. MIRKINE-GUETZEVITCH, a.g.e., c. II, s. 613
vd. atiflar anayasasinin son sekline yapilmigtir.

283) 30 Temmuz 1930 tarihli hiikfimet bildirisi, mad. 5/m; Anayasa mad.
12.

284) Salazar’dan naklen, Bk. JOFFRE, Alphonse. Le corporatisme por-
tuguais, Arch. de phil. du dr. et de soc. jur., 1938, cah. 3-4, s. 181, not 1.
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sonra mesleki faaliyetleri sebebi ile dahil “oldugu meslek tesekkiillerinin:
ve nihayet belli bir mahalde oturmasi dolayis: ile bagh bulundugu ma-
halli kuruluslarm aracilig ile toplum i¢inde bir varlik olarak ortaya cik--
makta ve siyasi faaliyetlere katilmaga hak kazanmaktadir.

Portekiz korporatif Devletinin sosyal yapisinin temel dayanag olan.
aile tegekkiiliiniin, Portekiz irkinin korunmasin: ve gelismesini saglayan
bir unsur oldugu kabul edilmig; aile tegekkiilii sosyal eZitimin, sosyal di-
siplin ve diizenin temeli ve siyasi diizenin dayanag olarak karsilanmig-
ur*®. Aile tegekkiiliinden sonra ikinci derecede Devletin sosyal yapisi-
nin, gesitli amaglara hizmet eden, cesitli fonksiyonlar1 yerine getiren sos-
yal tesekkiillere dayandigi kabul edilmistir®*®.

Portekiz Devletinde, millet de, bu sosyal tesekkiillerin bir sentezi ola-
sak kargilanmug; gerek sosyal kuruluglarin ve gerek sosyal kuruluslar igin-
de yer alan fertlerin menfaatlerinin milletin iistiin menfaatine tabi kiln-
mast gerektigi belirtilmistir**’. Milletin hukuken teskilatlanmis sekli olan
Devletin de, milletin manevi birligini gerceklestirmekle, toplumda hu-
kuki diizeni tesis etmekle*®, cesitli menfaatler arasinda ahenk ve denge-
kurmakla, sosyal faaliyetleri tegvik, sevk ve idare etmekle, milli menfaati
Ustiin kilmakla, yoksul smiflarin hayat sartlarim diizeltmekle gorevli ol-
dugu kabul edilmigtir?s®.

b) Ekonomik ‘bakimdan Portekiz Devleti, Korporatif Ekonomi
Sistemine dayanan bir Devlettir,

1926 dan sonra, Portekiz Devletinin ckonomik yapismin korporatif
bir ekonomi sistemine dayandirilmak istendigi ve meslek tesekkiillerinin

263)  Adi geegn hiikGimet bildirisi, mad. 5/m; Anayasa mad. 12.

2%6) Bu tegekkiiller arasinda bilimsel, edebi, artistik amaclar giiden,
vardimlagmaga, teknik egitim, mesleki dayanisma amaclarina hizmet eden:
tesekkiiller sayilabilir Bk. ad1 gegen bildiri, mad. 5/5, Anayasa mad. 16, 17.

287)  Adi gegen bildiri, mad. 5/i.

%8) Anayasa mad. 6/1. Devlet bu gérevini yerine getirebilmek icin, sos-
yal tesekkiiller ve fertler lehine “ahlak, adalet ve kanundan dogan haklarim:
ve garantilerin” hangileri oldugunu tesbit edecek ve bunlara sayg1 gosteril-
mesini saglayacaktir. :

289)  Devletin bu goérevlerinin yerine getirilmesinde ona yvardime1 olma-
yan askeri ve miilki memurlarin derhal isten el ¢ektirilmelerini ongoremn
bir kararname 1935 yilinda yiiriirlﬁﬁp girmigtir Bk. Ann. de l'inst. inter. de:
dr. pub., 1937, s. 474.

~200)  Bk. Portekiz I $arty, III {incii Baglik. Is Sartinin metni i¢in Bk. Ann-.
de l'inst. inter de dr. pub., 1934, s. 709 vd.. :
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]é?:ggrisgbg)gnlar. §<'2:k1inde teskildtlandinlmasi yoluna gidildigi gériilmekte-
e S § arihli Portekiz Anayasasi, Devleti, korporatif milli bir ekono-
sisteminin kurulmasim ve geligtirilmesini tesvik etmekle gérevlendiril-

mustir, 1933 tarihli Portekiz Is Sart1 da, korporatif ekonomi teskildtimn
temellerini atmigtir,

Portt'ak_iz’de korporatif ekonomi diizeni ii¢ dereceli bir tegkilita da-
radly Birinci derecede, 'f1§¢i Sendikalar” ve “Isveren Tegekkiilleri”; ikin-
= .de.recede’ isci sendikalari ve igveren tegekkiilleri “Federasyonlar” ve

Blrllkleri”; ticlincii derecede de, “Korporasyonlar” yer ahr®’, $imdi, bu
korporatif teskildtin zelliklerini kisaca belirtmege calisalim :

Korporatif ekonomik tegkildtin ilk basamagm teskil eden isci sen-
dikalar1 ve isveren tegekkiillerinin kurulus sekli, amaglari, hak ve yetki-
leri kararnamelerle tanzim olunmustur®?. Buna gore. meslek kollarinda
sendikalarin ¢oklugu prensibinden ve sendika kurma serbestisinden uzak-(
lagilarak, her meslek kolunda yalmz bir sendika kurulabilecegi prensibi ka- )
bui edilmis ve bu sendikaya da, “Milli Sendika” adi verilmistir. Mes]ek;}
kollarindaki millt sendikalarin, hiikiimetin miisaadesi ile kurulabilecegi{
ve bunlan kamu hukuku tiizel kisiligine sahip olacaklar1 gériisii benim-}
senmistir. Milli sendikalarin, sendikaya kayith olsun veya olmasin, o mes-(
lek kolunda calisan biitiin emekgileri temsil ettigi, bunlar hakkinda nyul- |
‘mas1 mecburi kararlar almaga yetkili bulundugu kabul edilmistir®?. {

Milli sendikalara oldukca genis yetkiler verilmis, bunlara ilgili bu-
lunduklar1 meslek kolundaki emekcilerin sosyal, ekonomik menfaatlerini
korumak, kollektif is sozlesmeleri’ yapmak, is bulma biirolar1 ve meslek

okullar1 acmak gibi yetkiler tanmmistir. Ancak Devlete, milli sendika- -

jar iizerinde cok sik1 bir kontrol imkan: saglanmigtir. Devlet, sendikalann
faaliyetlerini denetlemek ve gerektiginde sendikala kapatabilmek yetki-
sine sahiptir®®.

Korporatif ekonomi teskilat: icinde, is¢i sendikalan ile aym seviyede
bulunan “isveren tesekkiilleri” — ki bunlara Gremios denilir — hakkn-
da, isci sendikalarinda oldugu gibi, her meslek kolunda yalmiz bir igveren

201y Bk. Is Sart, Baghk IIL
202)  Bu kararnamelerden 23 Eylal 1933 tarihli ve 23. 049, 23. 050 sayilz

kararnameler hakkinda Bk. Ann. de inst. inter. de dr. pub., 1934, s. 715 vd..
203) - Bk. Ann. de l'inst. inter. de dr. pub., 1934, s. T16.
204)  Bk. genis bilgi icin Ann. de 'inst. inter. de dr. pub., 1934, s. 716.
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tegekkiillii kurulacag prensil;i'kabul edilmenlli-s"", yani “teklik” prensi~
binden uzaklagilmigtir.

Soyle ki, baz1 isveren tegekkiillerine “mecburi” tegekkiiller mahiyeti
tanmmgtir. Bu tegekiillerin, aym ekonomik faaliyeti ifa eden isletmele-
rin igverenlerini mecburi vlarak bir araya toplayacaklan ve bir kararna-
me ile hukuki varlik kazanacaklan éngériilmiistiir. Mecburl mahiyetteki
igveren tegekkiillerinin milli sendikalara nisbetle daha genis ve farkhh yet-
kilere sahip olduklar gériilmektedir. Bu tegekkiillerin de, milli sendika-
lar gibi, kollektif is sozlesmesi yapmaga yetkileri vardir. Fakat, milli sen-
dikalardan farkli olarak, bu tegekkiillere Belediye ve Eyalet meclisleri
iiyelerinin segimine katilma hakki saglandigs gibi, sosyal ve ekonomik
meselelerin ¢oziimiinde hiikiimete istisari miitalia verme yetkisi de tanin-
mgtir. Bundan bagka, bu tegekkiiller, sanayi ve ticaret alanlaninda hii-
klimet tarafindan almmas: gereken tedbirler hakkinda goriiglerini bildir-
mek, hiikimetle birlikte asgari fiyat: tesbit etmek hakkina da sahiptirler.

Mecburi mahiyetteki isveren tesekkiillerinin yaninda, “ihtiyari” mahi-
yette isveren tegekkiillerine de yer verilmistir. Ihtiyari mahiyetteki isve-
ren tegekkiilleri, aym ekonomik faaliyeti ifd eden isletmelerin igverenle-
ri tarafindan kendi istekleri ile kurulan tesekkiillerdir. Bu tesekkiillerin
hukuki varhk kazanmalan igin hiikiimetin miidahalesine ihtiyag yoktur.
Ancak mecburi mahiyette igveren tegekkiillerinin mevcut oldugu bir eko-
nomik faaliyet alaninda, ihtiyari mahiyetteki tegekkiillerin kurulmasi miim-
kiin degildir.

Ihtiyari mahiyetteki isveren tegekkiilleri de, mecburi tesekkiillerin
sahip olduklar1 sosyal, ekonomik, siyasi ve istisari yetkilere sahipdirler.

Bu iki cesit igveren tegekkiillerinin disinda iigiincii bir igveren tesek-
kiilii vardir ki, o da bir bélgedeki tanmeilan birlegtiren “Tarnim Tesek-
kiilleri” dir, Bu tesekkiiller de, ancak hiikmetin miisaadesi ile kurula-
bilen tegekkiiler arasindadir ve tanimeilar arasinda sosyal dayamgmay
ve isbirligini gerceklestirmek, tanim alanindaki ekonomik meselelere ¢o-
ziim yolu bulmak gibi yetkilere sahiptirler .

Yukanda saydigimiz bu tesekkiillerin disinda avukatlar, doktorlar
ve miihendisler gibi serbest meslek mensuplarmin meydana getirdikleri
“ordre” larin varligr da kabul edilmistir. Bu tesekkiiller, sendikalarin tabi
olduklan hukuki statiiye tdbi kilinmak istenmis ise de, bu tesebbiisten olum-

203) Igveren tesekkiilleri 23 Eyltl 1933, 3 Aralik 1934 tarihli kararna-
melerle ve 20 Mayis 1937 tarihli kanunla kurulmugtur.

-t
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1u sonuclar elde edilemedigi. i¢in, “ordre” larin statiileri ayr1 ayn kararna-
melerle diizenlenmistir®°e,

Korporatif ekonomi tegkildtinin ikinci basamagmi, isci ve isveren
tegekkiillerinin ayr1 ayri meydana getirdikleri “Federasyonlar” ve “Bir-
likler” teskil eder. Her Federasyon ve Birlik ayr bir kanunla kurulmus
ve tanzim edilmigtir: Bu tegekkiillerin énemli ekonomik yetkilere sahip
olduklari, iiretim ve tiiketim mekanizmasim diizenledikleri, asgari fiyat-
lan tesbit ettikleri goriiliir*?.

Korporatif ekonomi tegkilAtinin iigiincii ve son basamagni “Korpo-
rasyonlarin” teskil ettigi kabul edilmistir. Korporasyon, is¢i ve isveren
tesekkiillerini biinyesinde birlestiren tesekkiildifr. Hiikmet tarafindan
kurulan korporasyonlar, toplumda simf miicadelesine son verecekler ve
gerek isciler ve gerek igverenler hakkinda kanun kuvvetinde kararlar ala-
bileceklerdir.

Portekiz’de korporatif ekonomi tegkildtim bu sekilde kisaca belirtme-
ge calistiktan sonra, ekonomik teskilitin her safhasma Devletin hakim
oldugunu séyleyebiliriz. 1933 tarihli Anayasanin otuzbirinci maddesinde
Devlete ekonomik hayati diizenlemek hakki taninmig ve bu konuda Dev-
lete bir gorev yiiklenmistir. Hi¢_siiphesiz_Devlet 6zel tesebbiis aleyhine
herhangi bir ekonomik faaliyete girismeyecek, tekel kurmayacak, ozel
tesebbiisle rekabet etmeyecektir; fakat, Devletin ekonomik havati dii-
zenleme ve diledigi yone sevketme yetkisi ve imkidm mevcuttur. Devlet,
iiretim alaminda ve meslek tesekkiilleri arasinda denge kurmak, giic bir-
ligini saglamakla gorevlidir®®®. Devlet, bir yandan dogrudan dogruya
Anayasanin ve Is Sartinm tamdif hak ve yetkilere dayanarak ekonomik
hayata miidahale etmek hakkim elde etmis ve Gte yandan meslek tesek-
kiilleri ve korporasyonlar vasitas: ile de, ekonomik hayata hékim olma

imkdnim saglamighr.

¢) Siyast bakimdan Portekiz Devleti, Korporatif Temsil Sistemine
dayanan bir Devlettir.
Siyasi yonden Portekiz Devleti, korporatif temsil sisteminin kabul
edildigi bir Devlet olarak goriilmektedir.,

Portekiz Devletinde uygulanan korporatif temsil sistemini iki bakim-
dan degerlendirmek miimkiindiir. Bir defa, idari ve mahalli teskildt icin-

208) Bk. JOFFRE, a. g. e, s. 189.
297) Bk. JOFFRE, a. g. e, s. 191.
208) Bk. Portekiz Is Sarti, Baghk L
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de korporatif temsil sisteminin kabul edildigi ve ikinci olarak da, merkez
teskilit: icinde korporatif temsil sisteminin uygulandign gériilmektedir.

Idari ve mahalli teskilat icinde, Komiin meclislerinin iiyelerini seg-
me hakki aile tegekkiilleri temsilcilerine, yani aile seflerine tanmmistir®®®.
Belediye meclisleri iiyelerinin korporasyonlar ve komiin meclisleri, eya-
let meclisleri iiyelerinin ise, korporasyonlar ve belediye meclisleri tarafin-
dan segilmeleri esast kabul edilmistir®®.

Merkez teskildti iginde ise, korporatif bir meclisin kurulmasi ve bu
mecliste korporasyonlarm ve mahalli tesekkiillerin temsil edilmeleri ka-
bul olunmugtur®®. Simdi, bu korporatif meclisin tesekkiil tarzim ve yet-
kilerini agiklamaga calisalim.

+ Hemen su hususu belirtelim ki, 1933 tarihli Portekiz Anayasasi, kor-
poratif meclisin yaninda_ikinei bir meclise yer vermistir. Gercekten, Ana-
yasa Milletvekilleri Meclisinden séz etmis ve yiizyirmi kigiden kurulu bulu-
nan bu meclisin iiyelerinin vatandaglar tarafindan secilmelerini &ngor-
miistiir®®*, Korporatif meclisin ise, mahalli muhtar tesekkiillerin, ahlaki,
kiiltiirel ve ekonomik alanlarda kurulan miiesseselerin temsilcilerinden
meydana gelecegi aciklanmigtir. Anayasa, korporatif meclisin iiyelerinin
segiminin kanunla diizenlenecegini belitmis ve 27 Kasim 1934 tarihinde
yaymlanan kanun kuvvetini haiz bir kararname de, korporatif meclisin
tegekkiil tarzini diizenlemigtir®®.

Bu kanun kuvvetini haiz kararname ile, korporatif meclisin yirmiiig
boliimden kurulu olacagi kabul edilmistir***. Bu béliimlerden her hiri,
toplumdaki belli bagl fonksiyonlardan birine tekabiil etmekte ve her bo-
liim icinde o boliimiin ilgili' bulundugu fonkmyonu yerine getiren scsyal
tesekkiiller temsil olunmaktadir.

Korporatif meclis uyelenmn nasil secilecegi meselesine gelince, 1934
yilinda biitiin sosyal faaliyet alanlarmda, biitiin meslek kollarinda korpo-
rasyonlarin kurulmas: igi heniiz tamamlanmamig oldugundan, 27 Kasim

299) Bk. Anayasa mad. 19 ve tek §

300) Bk. Anayasa mad. 20,21.

so1) Bk, Anayasa mad. 20, 21.

30z) Bk. Anayasa mad. 85.

203) 24, 683 sayil1 bu kanun - kararnamenin metni i¢in Bk. Ann. de l’inst.
inter de dr. pub., 1936, s. 444.

304) 2 Qcak 1935 tarihli ve 24836 sayil1 kararname ile meclisin ‘béliim-
leri yirmidorde cikarilmigtir, 21 Kasim 1935 tarihli ve 27221 sayili kararna-
me ile de yirmibes olarak kabul edilmgitir Bk. Ann. de l'inst. inter. de dr.
pub., 1937, s. 471, 493.
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1934 tarihli

h "kanun kuvvetini haiz kararnamenin besinci maddesinde -bu
durum go6z6

nlmde-tutularak defisik ve cesitli ihtimaller iizerinde durul-
mustur. Blmunla birlikte, prensip olarak korporatif meclis iiyelerinin dog-
f-lﬁa‘r_l d_f)%my_'f‘ sosyal tesekkiillerin_yetkili organlan tarafindan secilme-
le_l'l F’"go“ﬂm% ve bu konuda sosyal tegekkiiller icinde yer alan fertlere
bir imkin taninmamgtir, Bagka deyimle, korporatif temsil sisteminin ru-
h'una uygun bir temsil sistemi kabul edilmigtir. Ancak korporatif mecli-
sin kurulusunda isveren tesekkiillerine, is¢i tesekkiillerine oranla daha
fazla sayida temsilei secme hakkmm tanindign dikkati cekmektedir.

Bu korporatif meclisin yetkisi meselesine gelince, korporatif meclisin
istisari yetkiye sahip bir organ oldugu kabul edilmistir*®®. Soyle ki, Millet-
vekilleri Meclisine sunulan biitiin kanun teklif ve tasarilar hakkinda, heniiz
bunlar Milletvekilleri Meclisinde gériisilmeden once, korporatif meclis-
ten istisari miitalaa alinacag prensibi benimsenmistir®®. Boylece, korpo-
ratif meclis, karar orgam olan Milletvekilleri Meclisinin yaninda bir isti-
sare organi niteligine sahiptir.

Ancak, 1935 yilindan itibaren Milletvekilleri Meclisinin yasama yet-
kisinin kisitlanmaga baglandigi ve buna karsihk yiiriitme organina ya-
sama yetkisini kullanma konusunda genis imkéinlar saglandigi goriilmek-
tedir. Bu yetki degisikligine paralel olarak, yiiriitme organna, korporatif
meclisin istisari miitalaasina miiracaat hakki tamnmgtir®®’. Boylece, kor-
poratif meclis istisari organ olma niteligini muhafaza etmistir.

d) Hukuki bakvmdan Portekiz Devleti, Totdliter ve Otoriter bir
Devlettir

Hukuki yonden Portekiz korporatif Devleti gerek sosyal ve gerek
ekonomik yapisi nazara alindig1 takdirde, otoriter ve totaliter bir Devlet .
olarak goriilmektedir. Fakat, Portekiz’de korporatif Devletin kurucusu
Salazar, Portekiz korporatif Devletinin totaliter bir Devlet olmadigim id-
dia etmis ve bu iddiasim isbat etmege caligmistir.

Séyle ki, Salazar’a gore®®, totaliter Devlette, parti ile Devlet bir bii-
tiin teskil ederler; partiyi Devletten, Devleti partiden ayirmaga imkén

a0s) PBk. Anayasa mad. 103.

s06) Korporatif meclis, istisari miitalaasini normal durumlarda otuz
giin icinde ve Acil durumlarda ise, milletvekilleri meclisinin tesbit edecegi
siire icinde bildirmekle gérevlidir. Korporatif meclis bu siireler icinde miita-
laasini bildirmedigi takdirde, Milletvekilleri Meclisi derhal goériismelere
baglayabilir (anayasa mad. 103).

207) Bk. Ann. de l'inst. inter. de dr. pub., 1937, s. 451-453, 455 vd..

s08) Bk, JOFFRE, a. g. e, & 178.
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( yoktur. Fertlerin biitiin faaliyetleri Devletin ve partinin amaglarna tabi

kihinmustir. Fertlerin varlik sebebi Devletin amaclarim gergeklestirmek~

f tedir. Devletin diginda ve Devlete kargi hak, hukuk diye bir sey yoktur.

| Totaliter Devlette fertlere taminan haklar, Devletin amaglarimin gercek--
lesmesine engel olmayan haklardir. Totaliter Devlet, varlik sebebini ken-
Idi icinde bulan ve bu yiizden de hig bir kaide ile smirlanamayan Dev-
ettir.

Iste, Salazar, Portekiz Devletinin, bu sekilde tarif ettigi totaliter Dev-
let kavramina girmedigini ileri siirmektedir. Giinkii, Portekiz Devletinin,
i¢ hukuk alaninda ahlik ve hukuk kaideleri ile, dig hukuk alaninda ise,
milletleraras: andlagmalarla sinirh oldugu kabul edilmigtir®®.

Salazar, otoriter ve totaliter Devletleri askeri diktarorliige veya par--
ti_diktatorliigiine dayanan Devletler olarak kabul etmekte ve buna karsi,
“akhn ve zekinm diktatorliigii” diye adlandirdiga_bir_diktatérliigii sa-
vunmaktadir. Salazara gére bu_diktatérliik, yani Portekiz’de uygulanan.
diktatorliik, siyasi alanda itidal prensibine, marazi ve saldirici olmayan
bir milliyetgilige dayanan bir diktatorliiktiir. Bu diktatorlitkte, gerek
fertlerin 6zcl hayatlaninda ve gerek toplum hayatinda ahldki degerlere-
biiyiik 6nem verilmekte, insan onuruna saygi gosterilmekte, milletin me-
deniyet yolunda kutsal bir gorevi oldugu kabui edilmekte, kamu miies-
seselerinin egitici rolii iizerinde durulmaktadir. Fakat, Portekiz Devleti--
nin totaliter ve otoriter bir Devlet olmadigini ileri siiren Salazar, mille-
tin  kutsal . menfaatleri adina kuvvetli bir Devletin kurulmas: gerektigini

de belirtmektedir.

Ne var ki, Portekiz korporatif Devletinin kurucusunun, Portekiz:
Devlctinin otoriter ve totaliter bir Devlet olmadig1 yolundaki bu iddia-
st getgeklere uymamaktadir. Bir defa, Portekiz’de 1926 dan sonra gok
parti sistemine_son verilmis, Portekiz milletinin tek parti, “Milli Birlik
Partisi” icinde toplanmasi emredilmis ve yavas yavas parti ve Devlet teg-
kildt1 birbiri iginde erimistir ki, bu da Salazar’in totaliter ve otoriter Dev-
let tarifine uymaktadir. Sonra, Devletin biitiin ekonomik ve sosyal faaliyet--
Jere hakim oldugu totaliter bir diizen kurulmustur.

Otoriter bir Devlet olmadigin isbat icin Devletin ahlik ve hukuk kai--
deleri ile sinirli bulundugunu séylemek de yeterli degildir, bunun temina-

tinin da belirtilmis olmas: gerekir. Kanunlan1 yapan ve aym zamanda uy-
gulayan bir yiiriitme giicii kargisinda fertlerin hak ve hiirriyetlerinin hig¢:

3e) Bk. JOFFRE, a. g. e,, s. 179; Anayasa mad. 4,
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bir teminati bulunmadig: muhakkaktir. Her ne kadar, 1933 Anayasasmn-
da (mad. 8/19), ferde hak ve hiiriyetlerini ihlal eden emirlero kar;i mu-|
kavemet yani direnme hakki taninmug ise de, bu hakkin hemen arkasmdan
ferdi l}ak ve hiirriyetlerin bir kararname ile yiiriirlikkten kaldirilmasmin
miimkiin oldugu agiklanmugtir, Tek parti sistemine dayanan ve tezimizin
birinci bdliimiinde agiklamaga cahstigimiz korporatif Devlet kavrammin
dayandif1 esaslari benimseyen antidemokratik ve antiliberal bir Devlet
kurma amacini giiden ve bunu yavag yavag gerceklestirme yolunda caba

gosteren bir Devlet sistemini otoriter ve totaliter bir Devlet sistemi ola-
rak kabul etmek gerekir. '

3 — 1929 - 1945 yillarinda AVUSTURYA

a) 11929 Anayasasma gore, Avusturya Korporatif Devletinin ozel-
igi

Avusturya’da parlomanter demokratik bir cumhuriyet kuran 1 Ekim
1920 Anayasasi, 7 Arahk 1929 tarihinde degistirilmis*’® ve bu Anayasaya
daha sonraki yillarda kurulmas: éngériilen siyasi rejime zemin hazirlayan
bir yon verilmigtir. Gergekten, 1929 yilinda asil amac, siyasi pertilerin
varligina son vermek ve korporatif mahiyette otoriter ve totaliter bir Dev-
Tet kurmaktir, Iste, 1929 Anayasasi, Avusturya Devletini bu sonuca yak-
lastirmak amac ile hazirlanmigtir®?. Daha acik bir deyimle, 1929 Ana-
yasas1 demokratik parlémantarizmden otoriter Devlet diizenine gegisi
hazirlayan bir Anayasadur.

1929 Anayasasinda, yiiriitme organini yasama brganm karsismmda kuv-
vetli duruma sokacak esaslara yer verilmis®'* ve korporatif bir meclisin
kurulmasi Gngoriilmiistiir.

310) 1 Ekim 1920 Anayasasinin degistirilmesini gerekli kilan siyasi-hu-
kuki sebepler hakkinda Bk. HERRNRITT, R. L’évolution de la vie consti-
tutionnelle en Autriche en 1933. Ann. de l'inst. inter. de dr. pub., 1934, s.
183 - 184. . 1

s11) Bk. DARESTE, F.-R. Les constitutions modernes, ec. III, s. 48; ~
HERRNRITT, a. g. e, s. 185.

312)  Anayasanin tam metni icin Bk. DARESTE, a. g. e, c. III, s. 62 vd..
Bu konuda alinan tedbirler arasinda Devlet bagkaninin halk tarafindan se-
cilmesi esasi kabul edilmis (mad. 60), Devlet bagkaminin yetkileri genisle-
tilmig, bagbakan ve bakanlari tdyin ve azil yetkisi verilmig (mad. 70), Mil-
letvekilleri Meclisini toplantiya cagirma ve bu meclisi dagitma yetkisi (mad.
28, 29) ve gerektiginde memleketi kanun yerine kararnamelerle yénetme
imkam taminmigtir, Ote yandan, meclisin iistiin durumuna son vermek ama-
c1 ile senelik toplant: siiresi kisitlanmstir.
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ama gucu iki meclis arasinda boliin- ‘
\ digeri meslek tegek-
Kiillerinin ve “Memleketlerin” temsil edildigi Korporatif Mr;:clls_tlr. Yas-a.
ma giiciiniin bu iki meclis tarafindan miistereken lcull'amlaca_gl .kabul ed{I-
mistir*®. Bunlardan Milletvekilleri Meclisi, genel, esit ve gizli (.)yla do.g-
rudan dogruya fertler tarafindan segilen temsilcilerden k.ur-ulu_ I.m' 1‘1‘1echs.
tir'"*. Korporatif Meclis .ise, meslek tegekkiillerinin temsilcileri ile “mem-
leketler” temsilcilerinden kurulu bir meclistir®?

Soyle ](i; 19929 Anayasasinda, yas

Bunlardan korporatif meclisin yasama giiciiniin kullanilmasina istira-
ki su sekilde diizenlemigtir : Bir defa korporatif meclisin, hiikiimet arat?lh-
#1 ile milletvekilleri meclisine kanun teklif etme yetkisi vardir*®, Ikinci
olarak, korporatif meclisin, milletvekilleri meclisi tarafindan kabul edi-
len kanunlara kars: tehiri veto yetkisi vardir®'”. Ancak milletvekilleri mec-
lisinin baz kararlarina kargt korporatif meclise veto hakki taninmamug-

hral‘.‘

Fakat, 1999 Anayasa diizeni, beklenen  ve gerceklesecegi umulan
olumlu sonuglart doguramamus, kuvvetli bir hitkiimet kurulamamug, siyasi
parliler arasindaki miicadeleye son verilememis ve bu kangik durum
1933 yilina kadar siirmiistiir. 1933 de Dollfuss hitkGimeti, millétvekilleri
meclisi ile bagkam arasinda ¢ikan bir anlagmazlig1 bahane ederek, anaya-
sa diizeninin islemez hale geldigi gerekeesi ile fevkalade hallere mahsus
14 Temmuz 1917 tarihli kanuna dayanarak, memleketi kanun kuvvetini
haiz kararnamelerle yiiriitmege baglamgtir.

Bu kararnameler, bir yandan 1929 Anayasa diizeni degistirilerek de-
mokratik rejimin kalintilari temizlenmis ve ote yandan, siyasi partilere
karsi miicadeleye girigilerek, bunlarin faliyetlerine son verilmis®*®, otoriter
ve totaliter bir rejim kurma yoluna gidilmistir.

313)  Bk. 1929 Anayasasi mad. 24.

314)  Bk. 1929 Anayasas: mad. 26.

315) Bk, 1929 Anayasasi mad. 35.

316) Bk. 1929 Anayasasi mad. 41/1.

#7)  Korporatif meclis, sekiz hafta ig¢inde, Milletvekilleri Meclisi ta-
rafindan kabul edilen kanunlara, gerekcelerini gdstermek sureti ile itiraz
edebilir (mad. 41, 42). Bu durumda kanunun yiiriirliie girebilmesi igin,

Milletve!(i-lleri Meclisinin iiye tam sayisimin yarisinin hazir bulundugu top-
lant: da itirazin reddedilmesi gerekir.

31%)  Bk. 1929 Anayasasi mad. 42/5,

#1%)  Bu kararnameler i¢in Bk. Ann. de Il'inst. i
s. 191. 203, ! _ e l'inst. inter. de dr. pub., 1934,
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Amag, cok partili demokratik siyasi diizene son vermek, siniflar aras
miicadeleyi 6nlemek, simiflar arasimda uzlasmay: saglamak ve bunun icin
de, meslek tesekkiillerinin korporasyonlar seklinde teskildtlanmalarin: sag-
lamak ve otoriter bir Devlet kurmaktir*®, Iste, bu tarz bir Devlet diize-
ninin kurulmasimi saglamak amaci ile 1933 Anayasasi kabul edilmigtir.

b) il.‘}‘é)‘é! Anayasasima gire, Avusturya Korporatif Devletinin ozel-
igi )
24 Nisan 1934 tarihli Anayasa, Avusturya Federal Devletinin korpo-

ratif bir Devlet oldugunu agiklamaktadir®®!, Anayasada yasama giiciiniin
kullanilmasma igtirak eden korporatif organlar yer almaktadir.

Soyle ki, yasama faaliyetlerine katilan dért istisare orgam vardir.
Bunlar, Devlet konseyi, Kiiltiirel Federal Konsey, Ekonomik Federal Kon-
sey ve Memleketler Konseyidir. Bu istigare organlarindan ikisinin, Kiil-

tiire] Federal Konsey ile Ekonomik Federal Konseyin korporatif bir mahi-
yet tasidigy goriiliir®*. g g :

Otuz, kirk kisilik Federal Kiiltiirel Konseyin, din tesekkiillerin — ki-
liselerin ve kanun tarafindan taninmig dini cemiyetlerin — 6gretim, egitim,
kiiltiir, bilim ve san’at tesekkiillerinin temsilcilerinden kurulacag: kabul

mesleklerin, biitiin sosyal faaliyetlerin temsil edilecegi bir meclis kuraca-
g1z. Halkin temsil edilmesini istiyoruz, bu temsil korporatif temsil olacak-
tir” demistir Bk. PIC, Paul. Le corporatisme contemporain, Rev. pol. et
parl.,, Septembre 1934, s. 393. '
: 321) By anayasanin tam metni i¢in Bk. Ann. de linst. inter. de dr. pub.,
1935, s. 283 vd. Anayasanin bas kismindaki ek maddede ve anayasanin ikin-
ci maddesinde Avusturya Devletinin korporatif mahiyeti belirtilmistir,

Anayasanin hemen ildnindan sonra, 30 Nisan 1934 tarihli fevkalade ted-
birler kanunu ile (Bu kanun icin Bk. Ann. de I'inst, inter. de dr. pub., 1935,
s. 471), milletvekilleri meclisinin varligina son verilmis, 1929 anayasasina
gore yasama giicliniin kullanilmasina katilan milletvekilleri meclisinin, kor-
poratif meclisin ve bu meclislere bagli komisyonlarin yetkileri hiikimete
devredilmistir. Bk. 30 Nisan 1934 tarihli kanun mad. 3. Daha dogru bir
deyimle, Devlet baskanina devredilmistir. Ciinkii, Devlet bagkan: hiikimete
hakimdir, diledigi zaman bagkanlar: azil yetkisine sahiptir Bk. 1934 tarihli
Anayasa mad. 82.

322)  Devlet konseyi iiyeleri Devlet bagkam tarafindan segilir Bk. Ana-
yasa mad. 46. Memleketler Konseyi ise, Devletin Federal karakterini ak-
settirecek gekilde kurulur Bk. Anayasa mad. 49. -

320) 17 Subat 1934 de, Dollfuss “kiigiik biiyiik, Snemli 6nemsiz biitiing

Korporatif Devlet — 10
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edilmigtir’®®. Bu konsey iiyeierinde, vatana — azha dogru bir deyimle
iejime — baghlklarm isbat etmis olmalar1 gart1 aranmistir.

Yetmis, seksen kisilik Federal Ekonomik Konseyin ise, meslek tesek-
kiilleri temsilcilerinden kurulu olacagi®*** ve bu temsilcilerde de vatana
— yani rejime — baghhk sartinin aranacag kabul edilmigtir. Bu konsey-
de temsil olunacak meslekler gruplara ayrilmighiv ve bunlar da tarim, or-
mancilik, sanayi- maden, el san’atlar, ticaret - ulagtirma, maliye, kre-
di - sigorta, serbest meslek ve kamu hizmetleri gruplaridir, Yetmis, seksen
kisilik konsey tiyeligi, bu meslek gruplarmdaki meslekler arasinda héli-
necek ve bu taksim ameliyesi yapilirken her meslegin ihtiva ettigi liye sa-
yis1 goz oniinde tutulacaktir. Bununla birlikte, her meslege de en az ii¢-
temsiici secme hakki tammnacaktir. Meslek temsilcilerini o meslek kolun-

daki meslek tesekkiilleri sececektir.

Anayasadaki diger korporatif mahiyetteki organlara gelince, bunlar
Federal Diyet ve Federal Meclistir. '

Gergekten, Federal Diyet'te korporatif bir organ mahiyeti gormek
miimkiin ise de; bu organn korporatif niteligi zayiftir. Séyle ki, Federal
Diyet saydigimiz dért istisare konseyi tarafindan ve bunlarin kendi icle-
rinden sectikleri iiyelerden kurulacaktir. Devlet Konseyinin kendi i¢in-
den sectigi yirmi temsilci; Federal Kiiltiirel Konsey tarafindan segilen
on temsilci; Federal Ekonomik Konseyin sectigi yirmi temsilci; “Memle-
ketler” Konseyinin sectigi on temsilci, Federal Diyeti meydana getire-
ceklr*®.

Bu sekilde, Federal Diyet iiyeleri arasinda, korporatif bir organ ma-
hiyetini tagiyan ekonomik ve Kiiltiirel Konsey iiyelerinin yer almig olmasi
Federal Diyet'e dogrudan dogruya degilse bile, dolayis: ile korporatif
bir organ mahiyetini sagladig1 soylenebilir.

Federal Meclise gelince, bu meclis yukarida adlan gegeﬂ dort istiga-
re konseyinin birlesmesi ile meydana geldiginden bu meclisin de korpo-
ratii bir biinyeye sahip oldugu ileri siiriilebilir®?".

Bu korporatif organlara saglanan yetkilere gelince, bu organlara ka-
nunlarin yapilmasimda bazi imkinlar taninmstir. $oyle ki, kanun tasa-

322) Bk. Anayasa mad. 47.
324) Bk. Anayasa mad. 48.
3235) Bk. Anayasa mad. 50.
326) Bk. Anayasa mad. 52.
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nlarim hazirlamak yiiriitme organna ait bir yetkidir. Yiiriitme orgam
taraiindan hazirlanan kanun tasarilan, ilgili bulunduklan konulara gore,
Ekonumik Konseye, Kiiltiirel Konseye, Memleketler Konseyine veya Dev-
let Konseyine gonderilir. Konsey, tasar1 hakkinda istisari miitaldasim bel-
li bi: siire iginde yiiriitme organina bildirir**’. Bundan sonra tasan, yii-
riitme orgam tarafindan Federal Diyet’e tevdi edilir’*®, Federal Diyet ta-
san lizerinde degisiklik yapmadan onu kabul veya red eder. Tasarnin

Federal Diyet tarafindan red edilmesi halinde, yiiriitme organi tasary:
halkin oyuna sunabilir®?,

Bu gekilde korporatif organlarin yetkilerini kisaca belirttikten sonra
ve Avusturya’da gerceklestirilmek istenen korporatif Devletin ozelligini
aciklamadan 6nce, hemen sunu belirtelim ki, 1935 yilindan sonra Avus-
turya’da meslek tesekkiillerinin korporasyonlar seklinde teskildtlanmalar
icin faaliyete gecilmjs, kanunlarla korporasyonlann kurulmast yoluna
gidilmis ve korporasyonlara kamu hukuku tiizel kigiligi tanmmigtir®?°,

Avusturya korporatif Devletinin ozelligini goyle ozetleyebiliriz :
Avusturya korporatif Devlet tegkildti icinde kurulan korporatif organlar
istigari yetkilerle techiz edilmigtir. Amag, siyasi partilerin varligina son
vererek otoriter bir yonetim kurmaktir, Bu yiizden, korporatif Devlet sis-
temi, siyast partilere karsi bir sildh olarak kullanildig:1 ve otoriter bir yo-
netimin kurulmasim gergeklestirdigi élgiide benimsenmigtir.

4 — 1933 yilindan sonra ISPANYA

1933 yilindan sonra Ispanya’da kurulmak istenen korporatif Devlet
sisteminin 6zelliklerini ve mahiyet'ni anlayabilmek ve agiklayabilmek icin,
1933 yrhndan bu yana Ispanya’da cesitli tarihlerde ve gesitli adlar altin-
da yaymlanan hukuki belgeleri incelemek gerekir.

Ispanya’da 26 Temmuz 1946 tarihinde yaymlanan “Veraset Kanu-
nu” nun onuncu maddesi, Ispanyollarin temel kanunlarim soyle sirala-
mistir : 9 Mart 1938 tarihli I Sarti. 17 Temmuz 1942 tarihli “Cortes” le-
rin kurulug kanunu, 17 Temmuz 1945 tarihli Ispanyollanin Hak ve Gérev-
lerini gosteren Sart, 22 Ekim 1945 tarihli Referandum kanunu, 26 Tem-

327) Bk. Anayasa mad. 61.

328) Bk. Anayasa mad. 62.

329) Bk. Anayasa mad. 04,

330) Bk. 12 Mart 1935 tarihli ve 84 sayili kanun, Ann. de I'inst. inter.
de dr. pub., 1936, s. 112.
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n gibi, Veraset kanununun yine

| kanunlarin listesinin daha da
Klar diginda Ispanya Dev-
Kklerini belirten snemli bir kaynak
nlanan, daha sonra 17 Ma-
“falanj Partisi Program1”

t kanunu. Bunt

lecekte bu teme
dilmistir®*!. Bu kayn2

muz 1946 tarihli Verase
onuncu maddesinde, ge
genisleyebilecegine igaret ¢ :
letinin korporatif mahiyetini ve ozelli
daha vardir ki, o da, Ekim 1934 tarihinde yayl
y1s 1938 tarihinde bazi degi;;ikliklere ugrayan
e, |
Simdi, bu hukuki
ispanya korporatif Devletinin mahiyetin
mege cahigalim.

plerin 1511 altinda

i kabul edilen prensi
belgelerde ka szelliklerini belirt-

i aciklamaga,

a) Soséal bakimdan lspanya Devleti, sosyal tegekkiillere dayanan

bir Devlettir.

Sosyal yonden Ispanya Devleti, fertlere degil, fakat sosyal tesekkiil-
lere dayanan bir Devlet olarak gﬁriilmektedir. Gergekten, toplumun ve
Devlotin temel unsuruy, ilk seliilii olarak, fert degil, fakat tabii tesekkiil
olan aile, mesleki tesekkiil olan sendika ve mahalli tesekkiil olan beledi-
yeler kabul edilmigtir®**.

'Fert, toplum ve Devlet igindeki yerini mensup oldugu bu cesitli te-
sekkiiller vasitasi ile elde edebilecektir®®. Ciinkii, fert bagh basmma bir de-
ger ve varlik olarak kabul edilmemistir. Fert, ancak Deviet iginde yeri ve

331) Bu hukuki belgeler icin Bk. MIRKINE . GUE i
_constitutions européennes, Paris' 1951, T. I, s. 381 vd Recie R

a32) Falanj partisi programinin met;li ici b

P icin Bk. 1 i

Consntutlons“et' c}ocuments politiques. Paris 1957, s. 4£J:§rge:é5 v
II::I:3 é)rogram Milli Ha.lr_eket _Prensipleri" adim1 almigtir Bk C.I_:AUDBI ey

» Structures politico - juridique du franquisme. Dé ; i kel
Rev.imens de pol. mndl. Plearbire 1088 & 57 . Démocratie nouvelle.
= Iica::}zlar?; te.siulut: Ispanya"da 1933 yilinda José Anton°. - ’
e e an kurulmus (Primo di Rivero'nun i ,10 rl.mo et

usu hakkinda Bk. BARTHELE DeRy e EikalooiiRn

: MY -
contemporain, Paris 1931, s. 82 vd » Joseph. La crise de-la démocratie

v
linda — kurulan milliyetci sendikgliste 1934 yilinda, daha énce — 1931 yi-

1linda yirmi 5 3 ; D B8, : :

yihinda yirmialt1 maddelik bir ortak program lsc'\bltlx? tz)dlfrlleg'ml§ iy e
g edi mistir Bk. L'Espag-

Genéve 1962, s, 6; ESEN, Bii-

¢ 1963, s. 276. Falanj, 20 Ni-

i almstir B
93)  Bk. Falanj Partis; ituti e, LIVEHGET,

%) Bk. Falanj Partis;
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getirdigi fonkisyonlarin énemine gére ve bu fonksiyonlar sebebi ile bagl ol-
dugu sosyal tesekkiillerin aracilig1 ile bir varlik ve deger kazanabilecek-

tir. Belli bir fonksiyonu olmayan ferdin ise, Devlet icinde hi¢ bir hakk
ve yeri olmayacaktir®®,

Toplumda, pozitif kanunlara takaddiim eden, pozitif kanunlara iis-
tin olan, devir ve ferag edilmeyen haklara sahip bulunanlar fertler de-
gil, fakat ahlaki - sosyal tesekkiiller niteligini tagiyan_ailelerdic®. Devle-
tin ise, toplumun ilk seliilii, temel unsuru olan aile tegekkiiliinii korumak-
la gorevli oldugu kabul edilmigtir®”

Devlet ferdin hizmetinde bir vasita olarak miitalda edilmemis, Dev-
let ferdi agan, ferdin amaclarma iistiin bir amac ve iilkiiniin hizmetinde
bulunan bir vasita olarak karsilanmis ve vatanin biitiinliigiinii saglayan
Devlette totaliter bir nitelik goriilmiigtiir®.

Devletin gerceklestirmekle yiikiimlii oldugu tstiin amag, Ispanya
Devletini kuvvetli, yiice bir Devlet haline getirmektir. Bu amag ayni za-
manda fertlerin de gerceklesmesine calisacaklan bir iilkiiyii ifade etmek-
tedir. Bu iilkii ugruna ferdi menfaatler, smf ve grup menfaatleri bir ke-
nara birakilacak, fertler biitiin giicleri ile bu iilkii icin ¢cahisacaklardir®®.

Bu belgelerde bir yandan insanlik onurunun, insanin sefer, haysiyet
ve hiirriyetinin_ebedi ve dokunulmaz degerler oldugu belirtilmis**® ve
fakat ote yandan, ancak hiir ve giiclii bir millete ve Devlete mensup fer-
din gercekten hiir sayilabileccgi aciklanmis ve hic bir ferdin hiirriyetini,
Devletin birligi ve biitiinlugii, bagimsizhig aleyhine kullanamayacag ifade
edilmigtir**’. Bu sekilde totaliter Devletin izledigi amacin ferde yabana,
ferdin disinda bir ama¢ olmadi@, tam aksine ferdin hiir olabilmesi icin
bu amacin gerceklesmesine caligacag ileri siiriilaiistiir. Bunun gibi, fert-
lere taninan haklarin da, Devletin birligine ve biitiinliigiine aykin ola-
rak kullanilamayacagi kabul edilmigtir®*2.

335) Bk. Falanj Partisi programi mad. 16.

338) Bk. Is Sart1 mad. XI/3.

337) Bk. Ispanyollarin Hak ve Gorevleri $art1 mad. 22.

338) Bk. Is Sartinin énsozii.

339) Bk. Falanj Partisi programi mad. 1.

340) Bk. Falanj Partisi programi mad. 7.

a11) Bk. Falanj Partisi programi mad. 7 ve Milli Hareket Prensipleri,
mad. IV.

a1z) Bk. Ispanyollarin Hak ve Gérevleri $art: mad. 33.

Scanned with CamScanner



bid

150

b) Ekonomik bakimdan lspanya Devleti, Korporatif Ekonomi Sis-
temine dayanan bir Devlettir.

I'konomik yonden lspanya Devleti korporatif ekonomi sisteminin
kabul edildigi bir Devlet olarak goriilmektedir.

Gergekten Is Sartimin onsoziinde, Ispanya Devletinin “sedikalist”,
baska deyimle korporatif bir Devlet oldugu aciklanmiglir, Falanj partisi
programinin dokuzuncu maddesinde de, Ispanya, ekonomik yénden yiizeyi
biitiin yurdu kaplayan muazzam bir {ireticiler scndikasma benzetilmistir.

ispanyol milletinin ekonomik alanda korporasyonlar — ki buna “di-
key sendikalar” denilmektedir — icinde teskildtlanmas: istenmis ve bu-
nun igin de, her iiretim kolunda bir korporasyon kurulmasi 6ngoriilmiis-
tiir'**  Korporasyonlar, milli ekonominin biitiinlugiinii- caglayan vasitalar
olarak kargilanmigtir.

Korporasyonlara_dayanan Ispanyol ekonomi sisteminin liberal eko-
nomn sistemine, kapitalizme karsi oldugu kadar, marksizme karsi oldugu
da belirtilmigtir***, Bu korporatif ekonomi_sistemi icinde Devlet, kapita-
list ekonomi_sistemindeki_Devlet gibi, simiflar_arasindaki_miicadeleyve ve
ekonomik yonden kuvvetli olan simifin zayif olan simifi ezmesine seyirei ka-
lan bir Devlet olmayacaktir®, Ispanyol korporatif ekonomi sisteminin
sinif miicadelesini ortadan kaldiracak bir sistem mahiyetini tasidiga iddia
edilmistir. Ciinkii bu sistem iginde, aym iiretim kolunda calisan biitiin
dreticiler, yani isciler, isverenler ve teknik elemanlar organik bir biitiin,

_organik bir birim tegkil etmek iizere teskildtlanacaklardir®®;

Bu ckonomi sistemi_i¢inde Devletin yeri de belirtilmigtir : Ispanyol

korporatif ekonomi_sisteminde, ekonomi siyasete tibi olacaktir®™". Baska
deyimle, Devlet ekonomiye hikim olacak ve bu hakimiyet, korporasyonlar

vasitast ile tesis olunacaktir®*®. Devlet, ekonomik hayat, is ve caligma -

sartlanni, biitiin ekonomik faaliyetleri denetleyecek, sevk ve idare ede-
cektir.

) Bk. Falanj partisi programi mad. 9. Sendika tegkilat: icin Bk.
TUNA, Orhan - KUTAL, Metin. Grev hakki. Ank. 1962, s. 79.

344) Bk. Is Sartinin 6nsozii, Falanj partisi programi mad. 10.

345)  Bk. Falanj partisi programi mad. 11.

316) Bk. Is Sart1 6nsézii; fspanyollarin hak ve gorevleri Sart:1 mad. 26.

317) Bk. ¥$ Sart1 6nsézii; L’Espagne et la primauté du droit, s. 14 vd..

348)  Bk. Is Sart1 mad. III/5, 6.
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Ispanyol korporatif ekonomi sisteminde korporasyonlar birer kamu
hukuku tesekkiili olarak karsilanmigdir*®. Korporasyonlar bir iiretim
kolunda veya bir kamu hizmeti icinde ekonomik faaliyete katilan biitiin
tireticilerin tek bir tegekkiil icinde, tek bir organizma iginde birlesmeleri,
hiyerarsik bir diizen icinde teskilitlanmalan ile kurulacaktir®*°. Korporatif
<konomi sistemi birlik, biitiinliik ve hiyerarsi prensiplerine dayanacak-
tir. Korporasyonlar Devletin yonetimi, sevk ve idaresi alinda kurulacak-

tir ve toplumda hig bir ekonomik faaliyet ve fonksiyon korporasyon tes-
kiliu diginda kalmayacaktir®!,

Bu ekonomi sisteminde korporasyonlar, iiretim meseleleri ile ilgile-
necekler, bu konuda alinmas1 gereken tedbirler hakkinda ve ckonomik
meselelerin ¢6ziimii konusunda tekliflerde bulunacaklardir. Ancak, bu
tedbirlerin ve ¢6ziim yollarimin milli menfaate aykirt olmamalan gere-
kir**2, Bu ekonomi sisteminde korporasyonlar, o Devletin hizmetinde bi-
Ter vasita olarak kabul edilmiglerdir. Devlet, bu korporasyonlar vasitas:
ile ekonomiye yon verecek, ekonomik hayata hikim olacak®*® ve korpo-
rasyonlarn baginda da Devletin ve partinin ileri gelen kisileri yer alacak-
lardir®*%. Bu sekilde Ispanya’da ckonomik yénden korporatif Devlet, Dev-
let ve parti ileri gelenlerinin ekonomik hayata hikim oiduklar bir Devlet
olarak goriilmektedir.

c) Siyasi bakimdan Ispanya Devleti, Korporatif Temsil Sistemine
dayanan bir Devlettir.

Sryasi yonden Ispanya Devleti “Organik Temsil” adi alinda korpo-
ratif temsil sisteminin kabul edildigi bir Devlet olarak goriilmektedir.

s49) Bk. Is Sart1 mad. XII/3.

#0) Bk, Is Sart1 mad. XII/1, XII/3.

251)  Serbest meslek kollarinda ve teknik meslek alanlarinda da kor-
porasyonlarin kurulmas: éngoriilmiistiir Bk. Is Sart1 mad. XII/2.

24 Kasim 1926 tarihli kararnamede, ekonomik faaliyetlerin yirmiyedi
korporatif grup iginde toplanacaf 6ngoriilmiigtiir. Bu korporatif tegkilatin
en alt basamajim1 mahalli korporatif komiteler teskil edecektir. ikinei ba-
samakta ise, eyaletlerde tegkil olunacak korporatif tegekkiiller yer alacak
ve en iist basamakta da korporasyonlar konseyi bulunacaktir Bk. PIC, a.g.e.,
s. 402.

3s2) Bk. Is Sart1 mad. XII/b.

as3) Bk, Is Sart1 mad. XII/5.

3s4) Bk, Is Sart1 mad. XII/4.
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Soyle ki, fertler Devletin faaliyetine ve siyasi hayata siyasl .p‘.al't]lf:‘.l:lr:
aracihg ile katilmayacaklardir®®®, Fertler, siyasi hayata toplum 1gmdri il
ettikieri fonksiyonlar dolayst ile bagh bulunduklart -s.osyal te§ekkull.er
vasitasi ile katilacaklardir. Béylece, cok partili siyasi rejime son v:erilmlg,
bu rejimin biitiin sonuglar1 ortadan kaldirilmis, partiler - mucade-le
esasina dayanan parlémanter sistem ve siyasi temsil sistemi bertaraf edil-

migtiz®°,

A § «
Simdi, korporatif temsil esasina gore, Ispanya’da kurulan ve “Cor-
tes” admi tagiyan korporatif orgamin ézelligini aciklamaga caligalim.

17 Temmuz 1942 tarihli “Cortes”lerin kurulus kanununun énsbziinde,
yasama giiciiniin miinhasiran Devlet sefine ait oldugu ve bu kanunla ku-
rulacak “Cortes” adindaki organin, yasama giiciiniin kullamlmasinda
Devlet sefine yardimer olacag: aciklanmigtir. Yine bu onsozde Devlet ge-
finin miinhasiran kendine ait olan bu yetkiyi kullamrken bagka bir organ-
la isbirligi yapmasmnin bir otolimitasyon mahiyetini tagidign belirtilmig-
tir.

Fertler, “Cortes” adm tagiyan organ vasitasi ile Devlet islerine isti-
rak edebileceklerdir. Bu organin gérevi kanun tasanlarimi hazirlamak ve
oylamak olup, bunlara hukuk kaidesi niteligini veren Devlet sefinin ira-
desidir®’.

Fertlerin bu organ vasitasi ile Devlet islerine ne derecede istirak et-
tiklerini anlayabilmek icin bu organmn tegekkiil tarzin1 agiklamak gerekir.

“Procuradores” adini tagtyan bu meclis iiyelerinin ii¢ kaynaktan gel-
dikler1 kabul edilmistir. Bir kisim iiyeler secim sonucu bu meeclise girer-
ler; “tabii iiyeler” adim yagiyan bir kisim iiyeler ise, belli bir fonksiyonu
ifdA etmeleri sebebi ile kendiliginden, bu meclise dahil sayilirlar ve son
olarak bir kisim iiyeler de, Devlet bagkam tarafindan tdyin edilirler.

Se¢im sonucunda Cortes meclisine giren iiyeler sunlardir : Milli sen-
dikalar temsilcileri — ki bunlann sayilari Cortes meclisi liye sayisimmr
iicte birinden az olacaktir —, belediye meclislesi tarafindan secilen hirer
tiye, Kraliyet Akademileri — iki iiye —, Yiiksek bilimsel aragtirma kon-

35) Bk. Falanj partisi programi mad. 6,
%) Bk. Falanj partisi program mad. 6; Referandum kanunu 6nsbz, |

parti sisteminin igleyisi hakkinda Bk. L'Espagne et la primauté du droit
s. 10 vd.. ®

337) 17 Temmuz 1942 tarihli Cortes'lerin kurulus kanunu mad. 1
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sey1..-taraf1ndan Segi!en iki iiye, avukatlar, doktcilar, mimarlar, eczacilar
ve ticaret odalart yénetim kurullar: tarafindan segilen onbes iiye.

Cortes meclisinin tabit iyeleri sunlardir: Bakanlar, Milli Hareket
Konseyi Uyeleri, F alanj partisi ileri gelenleri, elli eyalet merkezinin be-
lediye bagkanlari, Devlet Konseyi, Yiiksek Mahkeme, Yiiksek Askeri Ada-
let Konseyi Bagkanlar, Univetsiteler Rektérleri, ispanya Enstitiisii, Kra--

liyet Akademileri, Yiiksek bilimsel aragtirma konseyi ve sivil miithendis--
ler enstitiisii bagkanlari®®,

Bu iiyelerin diginda, Devlet gefinin de Cortes meclisine onbes iiye tA-
yin etmege yetkisi vardir®®®,

Tesekkiil tarzi bakimndan kismen korporatif mahiyette olan bu mec-
lis yukanda agikladigimiz gibi dogrudan dogruya yasama giiciinii kullan-
maga yetkisi bulunmamakta, tamamen Devlet sefine bagh bir organ ni-
teligini tagimaktadir. Gergekten, bu meclisin, bagkanini, bagkan vekille-
rini ve sekreterlerini secmege yetkisi yoktur, bunlar dogrudan dogruya
Devlet bagkam tarafindan tiyin edilmektedir®®®, Bunun gibi, bu meclis:
ancak Devlet baskaninin daveti iizerine toplanabilmekte ve giindemi, hii-
kiimetin ve meclis bagkaninin anlagmalan sonucunda tesbit olunabilmek--
tedir.

Boylece, bu korporatif meclis Devlet bagkanmin elinde ve emrinde-
bir vasita haline getirilmis olmaktadr. '

d) Hukuki balwmdan fsﬁanyaa Devleti, Totaliter ve Otoriter bir
Devlettir.

Hukuki yénden Ispanya Devleti totaliter ve otoriter bir Devlet cla-
rak goriilmektedir.

Gercekten Devletin totaliter karakteri, viicuda getirilen hukuki bel-
gelerde agikea belirtilmis; Devletin, vatanin biitiinliigii hizmetinde totali-
ter bir vasita oldugu agiklanmistir®®.

1942 yilina kadar ltalya’da ve Almanya’da kurulan otoriter ve tota--

liter rejimleri taklit eden fspanya Devleti, ftalya ve Almanya’nin savasi
kaybetmege bagladiklan zaman, demokratik bir yonetim kurma egilimf

358) 17 Temmuz 1942 tarihli kanun mad. 2.

359) 17 Temmuz 1942 tarihli kanun mad. 2.

360) 17 Temmuz 1942 tarihli kanun mad. 7. e
s61) Bk. Falanj partisi programi mad. 6; Is Sart1 onso%.
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_gostermis ve bu arada Costes’lerin kurulmasim éngoren ve Ispanyollarn
‘hak ve gorevlerini gosteren Sart kabul edilmistir. Fakat bu Sart Ispanya
korporatif Devletinin otoriter ve totaliter mahiyetinde énemli degisiklik
_yapinamugtir. Ispanya Devleti yalmiz Tann ve Tarih dniinde sorumlu ol-
dugy kabul edilen tek kisi tarafindan yénetilen bir Devlet olma niteligini
‘muhafaza etmistir. 17 Temmuz 1945 tarihinde kabul edilen ve Ispanyol-
larin hak ve gorevlerini gésteren Sart, fertlere otoriter ve totaliter Devlet
kargisinda bir teminat saglamadign gibi, gerektiginde bir kararname iile
‘bu hak ve hiirriyetlerin de tamamen veya kismen ortadan kaldinlabile-
cegi hiikmiinii koymugtur®?.

Yalmz Tann ve Tarih 6niinde sorumlu tek kisinin yénetimine daya-
nan bu otoriter ve totaliter korporatif Devletin bir &zelligi de, dini ve as-
keri mahiyet tasiyan bir Devlet olarak kabul edilmesidir**’.

§ II “SAF KORPORATIF” SISTEMIN DEGERI

‘Birinci diinya savasindan sonra ilk defa fasizm ile Italya’da tatbik
‘mevkiine konan saf korporatif sistem, daha sonra Italya’dan ilham alan
“Portekiz, Avusturya ve Ispanya gibi Devletler tarafindan da benimsen-
mistir. Bu sistemin degeri hakkinda bir hiikiim vermek gerektigi zaman
sunu soyleyebiliriz : .

ftalya, Portekiz, Avusturya ve Ispanya’da cesitli sosyal, ekonomik
-ve siyasi sebeplerin etkisi alinda kurulan totaliter diktatorliikler kendi-
lerin1 mesru gostermek ve aym zamanda ulagmak istedikleri sosyal ve
.ekonomik amaclarmi, hukuki yollardan gergeklestiriyorlarmis gibi bir
inancm dogmasim saglamak igin, saf korporatif sistemi tatbik yoluna gi-
rismislerdir.

Gercekten bir defa, saf korporatif Devlet sisteminin dayandigi sos-
yal temelden hareket edilerek fert, sosyal ve siyasi alandan silinmigtir.
Fert, Devlet karsisinda tabil hak ve hiirriyetlerle miicehhez bir varlik
ve bash bagina bir deger olarak kabul edilmediginden, Devlet giiciiniin
ferdi hak ve hiirriyetlerle simrlt oldugu prensibj bertaraf edilmistir. Bu
sistem icinde fert, Devletten hak ve hiirriyetlerinin korunmas: talebinde
‘bulunmayacak ve gerektiginde Devletten hak ve hiirriyetlerine sayg1 gos-

. 362) Bk. 17 Temmuz 1945 tarihli kanun mad. 35.
363) Bk. Is Sart1 6nsoz.
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;E(rihlnesi;:likislt)e)l;emc_acektir'. Ciinkii, fert, hak ve hiirriyetlere sahip bir var-
1 = zlu'a b.a ul edilmemigtir. Fert, hak ve hiirriyetleri degil, fakat gorev-
eri olan bir kimse durumundadir. Fert bu sistemde Devletin ve toplu-

mun amaci O.Imaktan ¢tkmig, fert Devletin emrinde ve iistiin bir amacin
hizmetinde bir vasita olarak kargilanmigtir,

: _Bu sekilde fert, Devlet kargisinda bir deger olarak kabul edilmedigi
gibi, tanjamen Devlete tabi olarak, Devletin her tiirlii keyfi hereketine
boyun egmek zorunda birakilmistir, Saf korporatif sistemin dayandig sos-
yal t?rflel totaliter ve otoriter diktatérliiklere, keyfi yonetimlerini devam
ettirebilmeleri konusunda genig imkanlar saglanmugtir.

Ik-inci olarak, saf korporatif sistemin dayandig siyasi temel, yani kor-
poratii temsil sistemi, otoriter ve totaliter bir diktatérliik kurulmak iste-
nen memleketlerde, keyfi yénetimin kurulmasina engel olabilecek siya-
st partilerin kolaylikla ve hukuki gibi gériinen yollardan ortadan kaldiril-
masi imkdnim saglamigtir. Siyasi partiler temsilcilerinin bulunmadigi, mu-
halefetin yer almadigi korporatif meclisler otoriter ve totaliter dikta-
torlerin ellerinde ve emirlerinde diledikleri gibi kullanabildikleri bir va-
sita haline gelmislerdir. Bu sekilde, esitlik, hiirriyet, milli hakimiyet, genel
ov esasina dayanan demokrasi sistemi kolaylikla bertaraf edilmistir.

Uciincii olarak, saf korporatif sistemin davandigi ekonomik temel,
Devlete ekonomi alamna hakim olma imkdnim saglamis, diktatorlere bu
alanda da tam yetki vermistir. Korporatif ekonomi sistemi, siniflar ara-
sinda uzlagsma ve dayamsma degil, fakat Devlet mekanizmasm elinde
tutan diktatériin ve bu diktatériin dayandigi sosyal simifin ekonomik ha-
vata. ekonomik faaliyetlere hzkim olmasim saglayan bir vasita olarak kul-

lanilmigtar.

Korporatif ekonomi sisteminin statik karakteri, yani yeniliklere wve
ileri harcketlere acik bir sistem olmamasi, kurulu ekonomik diizeni aynen
muhafaza amacim giiden diktatorlerin dayandiklar1 bir sistem olmugtur.
Gercekten, korporasyon sistemi, kurulu diizenin oldugu gibi korunmasimi
saglayan, meslek tesekkiillerini ve sosyal smiflar1 tarihi gelisme icinde
belli bir andaki sekilleri ile muhafaza etmege caligan statik bir sistemdir.

Bu bakimdan, saf kbrporatif sisteme dayanan totaliter ve otoriter
ck ferdiyetci goriis agismdan ve gerek sosyalist

diktatorliikler, ger:
. ereken sistemlerdir.

Devlet goriisii agismdan mahkim edilmesi g
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IRTNCT BASLIE
“KARMA KORPORATIF” SISTEM

Karma korporatif sistem, siyasi temsil sisteminin yan1 sira korporatif
temsil sisteminin de kabul edildigi bir sistemdir. Yani karma korporatif
sistem, siyasi partiler icinde ve etrafinda toplanan ‘fertlerin siyasi goris
ve diisiincelerini aksettiren ve ferdi menfaatlerin temsili esasina dayanan
siyasi temsil sisteminin yaninda, sosyal tegekkiillerin ve ozellikle meslek
tesekkiillerinin ve bu tegekkiiller tarafindan temsil edilen ve korunan men-
faatlerin temsil olundugu bir sistem olarak goriilmektedir. Karma korpo-
ratif sistemin kabul edildigi Devletlerde, genellikle korporatif Devlet go-
riigiiniin dayandig1 prensiplerden sadece bazilan benimsenmekte ve bu
prensipler ferdiyeti Devlet goriisiiniin -dayandign prensiplerle te-
lif edilmege calhisilmaktadir®®. ;

Gergekten, karma korporatif sistem iginde yer alan Devletlerde, kor-
poratif Devlet gériisiiniin dayandig1 sosyal prepsipler aynen benimsen-
memektedir. Soyle ki, toplumun ve Devletin sosyal bakimdan temelinin,
ferdiyetci goriiste oldugu gibi, ne yalmz fertlerden .ve ne de kor-
poratif Devlet gériisiinde oldugu gibi yalniz sosyal tegekkiillerden kurulu
olduzu kabul edilmemektedir. Karma bir gériisten' hareket edilerek, top-
lumun ve Devletin temelinin fertlerden ve fakat ayni zamanda fertlerin
meydana getirdikleri sosyal tesekkiillerden kurulu oldugu -goriisii benim-
senmektedir. Iste boyle bir toplum anlayigina tekabiil edecek siyasi tes-
kilitin tesisi yoluna gidilerek, siyasi temsil sisteminin yaninda korporatif
temsil sistemi de kabul edilmistir®®.

Karma korporatif sistemin tatbik oldugu Devletlerde, meslek tesek-
kiillerine korporasyonlar geklinde teskilitlanmalan zorunlugu yiiklenmedigi
gibi, Devletin ekonomik hayata hdkim olmasmm taglayacak bir ekonomi
sistemi de tatbik olunmamaktadir.

Karma korporatif sistemin tatbik edildigi Devletler hukuki bakim-
dan otoriter ve totaliter Devlet mahiyetini tasimamaktadirlar.

Karma korporatif sistemde ferdiyetci Devlet goriigii ile kor-
poratif Devlet goriisiiniin dayandigi prensiplerin telif edilmesi, bu sis-
teme tatbikatta genis bir uygulama alam saglanmigtir,

384) Yukarida, genellikle, dedik, ¢iinkii, karma korporatif sistem igine
giren Yugoslavya’da marksist ideolojiden hareket edilmektedir.
365) Bk, HAURIOU, a. g. e., 1923, s. 617.
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Karma korporatif sistem tatbikatta

le ki, baz1 Devletler iki sekilde ortaya gyt 0y

ini kabul etmisler ve gerek korpo-
aym 1meclis i¢inde toplamiglardir i
ol alstesinl kabul oo - Buna kargilik, bazi Devletler ise, iki

veinllo et e g ek, korporatif temsil sistemine gore segilen
genellikle Senato adi verilen — bir mecliste, siyasi tem-

sg sns:ie.{mm; .gdre selgilen temsilcilerin ise, Milletvekilleri Meclisi ads ve-
rilen diger bir mecliste toplanmalarint kabyl etmislerdir.

- Iki meclis sisteminin kabul edildigi Devletlerde her iki meclisin yet-
__klle_l'l ve ka‘l:§1.1.lkh miinasebetleri meseleleri de Anayasalara gére degisik
:§ek11?erde_ ¢oziimlenmistir, §6yle ki, baz1 Devletler her iki meclise esit
yetkiler tammiglar; bazi Devletler ise, korporatif mahiyet tasiyan Senato-
ya, Milletvekilleri Meclisine kiyasla daha dar yotkiler vermislerdir. Sim-
di, karma korporatif sistemi tatbik eden Devletlerin korporatif meclisle-

: ]njl tesekkiil tarzim ve bu meclislere tannan yetkileri incelemege ¢abiga-

§ I. TATBIKATTA “KARMA KORPORATIF” SiSTEMi UYGULANAN
-DEVLETLER

1 — 1876 Arayasasi ile ISPANYA

30 Haziran 1876 Ispanya Anayasasinda karma korporatif sistem ka-
bul edilerek®®, iki meclis sistemine yer verilmig, yasama giicii bu mec-
lislere tevdi edilmigtir (m?d. 18).

“Congreso” adim tasiyan milletvekilleri meclisi iiyelerinin, her ellibin
vatandaga bir milletvekili olmak iizere, se¢im “juntes” leri tarafindan se-
.cilecekleri kabul edilmistir (mad. '27)%7, Fertlerin temsili esasina ‘daya-
mlarak kurtilan bu meclisde, korporatif meclis mahiyeti yoktur.

Milletvekilleri meclisinin yaminda yer alan Senato ise, kismen kor-
~poratif meclis mahiyetini tagimaktadir, Kismen diyoruz, ciinkii senato
iiyelerinin hepsi degil fakat bir kism korporatif temsil"sistemine gore se-
cilmektedir. say]c ki, iigytizaltmig kisilik. se.na.tonun lig ayn kaynakta'n
gelen iiyelerden. kurulu olacagn kabul edilmistir (mad. 20). Bunlar, bir

368) Bu anayasanin tam metni icin Bk. DARESTE, a. g. e, c. I,s.454.
1) fspanya'da tatbik olunan secim kanunlari hakkinda Bk. Ann. de

1ég. étran., 1879, s. 443, 1908, s. 516

Scanned with CamScanner



158

defa, tabil senatérler®®; ikinci olarak, kral tarafindan Gmiir boyunca se-
natér tdyin edilenler®®® — ki bu iki grup senatérlerin sayist yiizsekseni
asamaz — (mad. 20 son) ve iigiincii olarak, “Devlet Korporasyonlan”
tarafindan secilen senatorlers?.

8 Subat 1877 tarihli se¢cim kanunu, Anayasanin yirmiikinci madde-
sine dayanarak senatoya korporatif bir meclis mahiyetini verecek olan
korporatif temsil sistemini su esasa baglamigtir*™ : Dini tesekkiil olarak
kilise, Argovekler ve Evekler arasindan dokuz temsilci sececektir; Uni-
versiteler, tarih, giizel san’atlar, fizik, tabil bilimler, siyasi bilimler ve tip
Akademilerinden on temsilci; ekonomik bir mahiyet tasiyan tegekkiiller
bes temsilci; eyaletler ve belediyelei' de yiizelli temsilci sececeklerdir. Bu
sekilde, toplumdaki gesitli sosyal tegekkiillerin Senatoda temsili esasi ka-
bul edilmistir. .

Korporatif mahiyet tagiyan Senatonun sahip olduZu yetkilere gelin-
ce, 1876 Anayasasi, Milletvekilleri Meclisi ile Senato’ya esit yetkiler ta-
nimigtir, Meseld, Anayasanin kirkbirinci maddesine gore, gerek Senato ve
gerek Milletvekilleri Meclisi kanun teklif etme ve kanun tasanlarim ha-
zirlama yetkisine sahiptirler. Ancak meclisler bu yetkiyi kral ile paylas-
maktadirlar. Anayasanin kirkdérdiincii maddesine gore de, meclislerden bi-
ri tarafindan reddedilen veya kral tarafindan vnaylanmayan bir kanun
tasanisimin konusu ile ilgili bagka bir tasarinin meclise getirilmesine im-
kin yoktur. ;

1876 Ispanya Anayasast 9 Arabik 1981 tarihli Ispanya Cumbhuriyet
Anayasasi ile yiiriirliikten kaldinlmis ve 1876 Anayasasinin kabul ettigi
karma korporatif sistem sona ermigtir*™.

3%) Tabii senatérler Anayasanin yirmibesinei maddesinde tesbit edil-
mistir. Bunlar, riist yasin1 dolduran Ispanya taht1 varisi, yillik geliri altmg.
bin pesetas olan Ispanya biiyiikleri, ordu kumandanlar1 ve amiraller, Hin-
distan patriars1 ve arsévekleri, Devlet Konseyi, Yiice Mahkeme, Sayistay ve
genel kurmay bagkanlarndir. :

269)  Anayasanin yirmibirinci maddesinde, kralin kimleri 6miir boyunca
senator secebilecefi tesbit edilmigtir,

370) 8 Subau 1877 tarihli senato se¢im kanunu. Bk. Ann. de lég
étran., 1878.

311) 8 Subat 1877 tarihli Senato segim kanunu mad. 1. Bk. Ann. de lég.
étran. 1878, s. 430.

312) 1931 Anayasasi hakkinda genig bilgi icin Bk. POSADA, Adolfo.
Nouvelle constitution espangole, Paris 1932; THOMAS, Piero. La conception

-
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2 — 1923 Anayasasi ile ROMANYA

. 29- Mart 1923 tarihli Anayasa ile Romanya’da genei, esit ve gizli oy
ile secilen Milletvekilleri Meclisinin yaninda, korporatif mahiyette ikinci
bir meclis kurulmug ve Anayasada bu meclisin — Senato — secimle is.

bagima gelen iiyelerden ve tabi iiyelerden kuruluy olacagn aciklanmustir
\mad. 67)375,

Senatonun segimle ig bagma gelen — ve bu meclise korporatif mec-
lis mahiyetini veren korporatif temsil sistemine gore — diiyelerin segimi.
su sekilde olacaktir : Bir defa, departman meclisleri, sehir meclisleri ve
koy meclislerinin segimle ig bagma gelen iiyeleri tek bir secmen heyeti
halinde toplanarak, her departman icin bir senato iiyesi sececeklerdir.
(mad. 69). Bu sekilde, senatoda mahalli tesekkiillerin temsili saglanms:
olacaktir. Ikinci olarak, ticaret, sanayi, is ve tanm odalar ayr ayri seg-
men heyetleri halinde toplanarak kendi iclerinden, her secim cevresinde
bu meslek kategorilerinin her birini temsil edecek birer iiye segeceklerdir.
Bu 6zel secim cevrelerinin sayilarimin altiy1 asamiyacagn kabul edilmis--
tir (mad. 70). Ugiincii larak, iiniversitelerin de secmen heyeti halinde-

toplanacak olan profesérler kurulu, kendi icinden bir temsilci sececek--
tir (mad. 71).

Bu korporatif meclisin yetkileri meselesine gelince, bu meclise Mil--
letvekilleri Meclisi ile esit yetkiler taninmas: yoluna gidilmistir ve yasama.
gliciiniin Milletvekilleri Meciisi ile Senato arasinda ortaklasa kullamla-
cag esas1 kabul olunmustur (mad. 34).

juridique des pouvoirs en droit Hispano - Portuguais et latino - américain,.
thése, Genéve 1938, s. 49.

1923 yilindan sonra Primo du Rivero tarafindan kurulan diktatorliigir
anahatlar1 hakkinda Bk. BARTHELEMY, La crise de la démocratie rep--
résentative, Ann. de l'inst. de dr. pub., 1930, s. 85-93,1931,s. 394 vd., 1932,
s. 446 vd., 1934, s. 247.

373)  Anayasanin tam metni i¢cin Bk. DARESTE, a. g. e., c. I, s. 355 vd.

Senatonun tabii iiyeleri, Devlet veya kilise tegkilat1 icinde iggal ettik-
leri 6nemli mevkiler sebebi ile Senato'ya iiye olan kimselerdir. Bunlar onse--
kiz yasim dolduran veliaht, Metropolitler ve Evekler, dini cemaat reisleri
Akademi bagkanlar:1 (mad., 72), dort yi1l baskanhk yapmig kimseler. alti yu
baskanlik yapmis olanlar, Anayasada sayilan sartlar1 haiz eski milletvekilleri.
bes yil temyiz bagkanli1 yapanlar, emekli generallerden ii¢ y1l diigman kar-
sisinda ordu kumandanlifi yapmis olanlar, baris zamaninda dért yil Genel
Kurmay Bagkanlifi yapmis olanlar vs. dur.
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Her iki meclis iiyelerinin de kanun tekliflerinde bulunma yetkileri
vardir ve bir kanun tasaris1 ancak, her iki mecliste ayn ayn gorisiiliip
kabul edildikten sonra kralin tasdikine sunulabilir (mad. 34 son §).

Bu sekilde Romanya’da karma korporatif sistemin 1923 Anayasasinda
auygulandign goriilmektedir.

3 — 1927 Anayasasi ile YUNANISTAN

1927 - 1985 yallan arasinda Cumhuriyet rejimi tatbik olunan Yunanis-
ttan’da, 2 Haziran 1927 tarihli Anayasa ile karma korporatif sistem kabul
edilmistir’™. Genel, gizli oy ile ve dogrudan dogruya fertler tarafindan
siyasi temsil sistemine gore secilen Milletvekilleri Meclisinin yaninda kor-
-poratif bir meclis mahiyetini tagiyan Senato kurulmustur®™.

Senato’nun yiizyirmi iiyeden kurulu olacag: kabul edilmistir. Sena-
to’'nun doksansekiz iiyesinin dogrudan dogruya fertler tarafindan®™, on
iiyesinin Milletvekilleri Meclisi ve Senato’nun miisterek toplantisinda®”
ve onsekiz iiyenin de meslek tesekkiilleri tarafindan segilecegi kabul olun-
mugtur.

Onsekiz Senato iiyesi segecek olan meslek tesekkiilleri gunlardir : Ti-
caret ve sanayi odalari — iki iiye —, kiiciik tiiccar ve san’atkérlar oda-
lan — ii¢ liye —, armatbérler odasi — bir liye —, tarim odalarnn — beg

374)  Anayasanin metni i¢cin Bk. DARESTE, a. g. e, ¢. I, s. 625 vd..

a1s)  Korporatif temsil sistemine gore korporatif bir meeclisin kurulma-
s1 ile, sosyal tesekkiillerin ve o6zellikle meslek tesekkiillerinin istek ve di-
leklerini dogrudan dogruya siyasi organ iginde savunma imkéani yaratilmis
olacag1 belirtilmis ve ayni zamanda kanunlarin yapilisinda, ekonomik ve
teknik bilgi ve ehliyet sahibi kimselerin oylar1 alinacagindan, daha olumlu
sonuclar elde edilecegi agiklanmig olmasina kargilik, korporatif temsil sis-
teminin milli hidkimiyet prensibine aykir1 oldugu, teknik bilgi sahibi mii-
tehassis kimselerin kendi ihtisas alanlarinin disindaki meselelere tamamen
yabaneci kaldiklari, bu kimselerin kararlarinda objektif olmayacaklar1 agiklan-
masina ragmen anayasanin yapihiginda birinci gériis hakim olmustur Bk.
ANDREADES, Stratis. Le Sénat grec, Ann. de l'inst. inter. de dr. pub., 1930,
:s. 761

Senato’nun hukuki statiisii, tegkildti 14 Ocak 1029 tarihli ve 3786 sayi-
11 kanun ile belirlenmistir Bk, DARESTE, a. g. e, c. III, 5. 164 vd..

376) Bk. 3786 sayili kanun mad, 2, 3.

217)  Bk. 3786 sayili kanun mad. 11, Senato ve Milletvekilleri Meclisi
her tesri dénem icin on senatér segerler. Bu senatérler Bagbakanlik, Bakan-
ik, Milletvekilligi, biiyiik el¢ilik yapmig olanlar ve yiiksek riitbeli subay-
lar, iiniversite profesérleri, san’atkarlar arasindan segilir.
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Tinin genel ig kop
kabul edilmigtipsro

smazhk oldugu za-
Kli ile yiiriirliige gi-
recektir®®?,

4 — 1937 Anayasas; jle IRLANDA

1 Temmuz 1937 tarihli iranda Anayasasi ile’! karma korporatif sis-
tem kabul edilmis ve genel oy prensibine gore secilen Milletvekiller;
Meclisinin yaninda korporatif mahiyette ikinei bir meclise yani Senoto’-
ya yer verilmigtir (mad. 18).

Anayasa’da Senato’nun altmig tiyeden kuruly olacag, bunlardan krk-
dokuz iiyenin secim ile ve onbir iiyenin de tdyin ile Senato Uyesi vasfim
kazanacaklar: kabul edilmigtir. Senato’ya korporatif meclis niteligini sag-
layan bu kirkdokuz liyenin secimi ise soyle olacaktir : Alt1 iiye {iniversite-
ler tarafindan ve kirkii¢ iiye de, her se¢im doneminden nce haznlana-

cak bes aday listesi i¢inden nisbf temsil sistemine gore secilecektir (mad.
18/5). !

Bu aday listeleri Anay

asada aciklanan hizmet ve fonksiyonlarda bil-
gi, ehliyet ve tecriibeleri il

¢ temayiiz etmis kimselerin adlarmn ihtiva ede-

:!.18)

3786 sayili kanunu tatbik seklini gésteren 26 Ocak 1926 tarihli ka.
rarname mad. 15. Bk, Ann. de I'inst. inter. de dr. pub., 1930, s. 843 vd..

379) 26 Ocak 1925 tarihli kararname mad. 17.

%80)  Genis bilgi i¢in Bk. 1926 Anayasasi mad. 30 vd.. Yunanistan'da
ki meclis konusunda genis bilgi i¢in Bk. DENDIAS, Michel, Le probléme

de la chambre haute et 1a représentation des intérets. A propos T'organi-
sation du Sénat grec, Faris 1929,

t81) Bk. MIRKINE-GUETZEVITCH, a. g. e, IL

Kerporatif Deviet — 11
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cek sekilde tanzim edilecektir. Bu hizmet ve fonksiyonlar ise, Anayasada

soyle siralanm:gtir (mad. 18/7) : Milli dil, edebiyat, kiiltiir, san’at ile il-
gili ve bunun gibi kanunla tesbit edilecek diger hizmet ve fonksiyonlar,

tarim ve tarimla ilgili hizmet ve gérevler ve balikgilik, tegkildtlanmig ol- -
sun veya olmasin is ve emek ile ilgili hizmetler, sanayi, ticaret, bankacilik,
maliye, muhasebe, miihendislik ve mimarhik gibi hizmet ve fonksiyonlar;

kamu idaresi ve sosyal hizmetler. Anayasaya gore, segmenler bir liste icin--
den onbirden fazla ve besten asag1 olmamak iizere seiatoya iiye segecek-
lerdir. Ancak, Anayasada, se¢im kanun ile, senato iiyelerinin seciminin.
dogrudan dogruya meslek tegekkiillerinin yetkili organlar tarafindan ya--
pilmasinin da éngoriilebilecegi (mad. 19) kabul edilmistir.

Anayasada her iki meclise esit yetki taninmig ve iki meclisin kargilik--
li iligkileri de etrafli bir sekilde diizenlenmistir (mad. 20 vd.).

5 — 1946 Anayasas:1 ile Federal Alman Devleti “Lander” lerinden.
BAVYERA

Federal Alman Devleti “Lander” lerinden Bavyera Anayasasi ile,.
korporatif mahiyette bir meclisin kurulmas: 6ngoriilmiistiir (mad. 34)%%..
Bu Anayasaya gore, Milletvekillerinden kurulu “Langtag” meclisinin ya--.
ninda Senato, sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve mahalli tesekkiillerin temsil
edildikleri bir meclis niteligini tagimaktadir.

Sdyle ki, altmug liyeden kurulu olan Senato’nun onbir iiyesi tanim ve:
ormancilik meslek tesekkiilleri; bes iiyesi sanayi ve ticaret meslek tesek-
kiilleri; beg iiyesi el san’atlar1 meslek tegekkiilleri; onbir iiyesi isci sen--
dikalar; dort iiyesi serbest meslek tegekkiilleri; bes iiyesi kooperatifler;.
bes iiyesi dini tesekkiiller; bes iiyesi sosyal yardimlasma tesekkiilleri;
ii¢ iiyesi {iiniversiteler ve alti iiyesi de mahalli tegekkiiller tarafindan se--
cilecektir (mad. 35). Anayasada. bu temsilcilerin demokratik esaslara gé-
re hususi hukuk veya amme hukuku tesekkiilii niteligini tagiyan korpo-
rasyonlar tarafindan secilecekleri agiklanmgtir (mad. 36).

Bu korporatif meclisin yetkilerine gelince, bu meclise Milletvekilleri
Meclisine layasla daha dar yetkiler taninmigtir. Yasama yetkisi, Anaya-
samin besinci maddesine gore sadece Milletvekilleri Meclisine verilmis-
tir. Bununla birlikte, korporatif meclis iiyelerine dogrudan dogruya veya.

382) Landtag meclisi tarafindan 20 Eyldl 1946 da oylanan ve Ara-
Iik 1946 tarihinde Referandum ile kabul olunan bu Anayasanin tam metn¥
1icin Bk. MIRKINE - GUETZEVITCH, a. g. e., ¢. I, s. 219 vd..
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hiikimetin aracihg ile Milletvekilleri Meclisine kanun teklifinde bulun-
mak ve kanun tasanlar1 sunmak hakk: tanmmugtir. Korporatif meclis iiye-
leri kanun teklif ve tasarilarini hiiktimetin aracihg ile Milletvekilleri Mec-
lisine sunma yolunu segtikleri takdirde, hiikimete bu teklif ve tasarilarn
Milletvekilleri Meclisine iletmek zorunlugu yiiklenmigtir (mad. 39).

Korporatif meclise, bundan bagka, hiikimet tarafindan haz:rlanan
kanun tasarilan hakkinda, hiiktimetin isteggi iizerine miitaldasimi bLi.dir-
mek imkim da saglanmstir, Ote yandan hiikiimete de, onemli mesele-
lerde korporatif meclisin miitaldasina bagvurmak zorunlugu yiiklenmistir,
Meseld, biitge kanunu hakkinda, Anayasanin tadilinin istenmesi halinde,
referanduma bagvurmay gerektiren kanunlar hakkinda hiikiimet, korpo-
ratif meclisin miitaliasm almak zorundadir (mad. 40).

Milletvekilleri Meclisi tarafindan kabul edilen kanunlar da, yayin-
lanmadan énce korporatif meclise sunulur ve korporatif meclisin bu ka-
nunlar hakkindaki miitaldas: alimir. Korporatif meclis kendisine sunulan
kanun hakkindaki gériigiinii gerekgesi ile birlikte belli bir siire icinde bil-
dirmek zorundadir ve bu siire normal durumlarda bir ay ve dcil kanun-
lar icin de, bir haftadir. Ancak, korporatif meclis tarafindan ileri siirislen

miitalianin dikkate alinip alinmayacagina Milletvekilleri Meclisi karar
Verir.

Bu suretle, bu korporatif meclisin bir karar orgam’ olmaktan ¢ok, bir
istisare organi mahiyetini tagidiga goriilmektedir. '

6 — 1953 ve 1963 Anayasalan ile YUGOSLAVYA

a) 1953 Anayasas

13 Ocak 1953 Yugoslavya Federatif Halk Cumhuriyeti Anayasasmin
yirmidérdiineti maddesi ile, korporatif mahiyette bir “Ureticiler Mec-
lisi” nin kurulmasi ongoriilmiistiir*®. Nitekim, yirmidérdiincii maddeye
gore, “Federal Halk Meclisi” iki meclisten tegekkiil etmekte ve bunlar-
dan “Federal Meclis” siyasi, “Ureticiler Meclisi” de korporatif mahiyete
sahip hulunmaktadir.

Anayasada siyasi mahiyetteki “Federal Meclisin”, iki cesit iiyeden
kurulu olacag agiklanmigtir (mad. 25). Bir defa bu mecliste, fertler ta-

#3) Bu Anayasanmin tam metni icin Bk. LUTEM, ilhan. Yeni Anayasa-
lar, K. IV, s. 567 vd..
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secim ile secilmig milletvekilleri yer
bir milletvekili sececektir. Ikinci ola-

rak, “Federal Meclis” te, Federe Cumbhuriyetler Mech.slenmfl, .Eyalet
ve Bilge meclislerinin kendi ityeleri arasmndan sececekleri temsilciler yer
alacaklardir, Her Federe Cumhuriyet Meclisi on, her‘l\'fluhtar Eyal.et Mec-
lisi bir ve her Muhtar Bolge meclisi de bes temsilci ile bu meclise kati-

lacaklardir. Bu gekilde, Yugoslav “Federal Meclisi” nde, genel olarak fe-

deral Devletlerde iki ayr1 meclis icinde toplanan temsilciler,_ bir meclis
| gimiz gibi, siyasi meclis

iginde toplanmiglardir. Bu meclis yukarida belirtti
mahiyetine sahiptir.

Korporatif mahiyetteki “Ureticiler Meclisi” ne geli.nce, bu n'liiessese-
de toplumdaki cesitli iiretim tegekkiillerinin, ekonomik isletmelerin ve t?-
nm kooperatiflerinin temsilcileri yer almaktadir. Bu korporatif me:.clism
tesekkiil tarzim1 ve yetkilerini agiklamadan once, korporatif mahiyette
bir meclisin 1953 Yugoslav Anayasasinda yer almasinin sebeplerini belirt-
mege calisalim.

Birinci sebep, isci smifina, Devletin ekonomik ve sosyal meseleleri-
nin ¢oziimiinde birinci derecede yer verilmek istenmesidir, Iste bu amag-
la, isci tesekkiillerine iireticiler meclisinde dnemli yer verilmigtir®*4, Ikin-
ci sebep de, korporatif mahiyetteki iireticiler meclisinin, Yugoslavya’nin
savundugu siyasi goriisii ve sosyalizm anlayigim gergeklestirecek bir or-
gan olarak karsilanmasidir*®. Soyle ki, klasik anlamdaki Devletin, mark-
sist Devlet goriisiiniin savundugu tarzda yavas yavas ortadan kalkabil-
mesi icin, toplumdaki iiretim ile ilgili islerin yonetimini ve iiretimin kont-
roliinii dogrudan iireticilerin eline vermek ve aym zamanda, klasik Dev-
let diizeninin dayandigi merkeziyetciligi ve biirokrasiyi yikmak gereke-
cektir. Iste, iierticiler Meclisi, bu amacm gergeklesmesini saglayacak
™,

rafindan genel, esit ve tek dereceli
alacaklar ve her altmigbin vatandas,

s=4) Bk. GLADOVIC, Milos. Le systéme constitutionnel Yougoslave aw
XX siécle, thése, Genéve 1957, s. 190.

383) Bk. DUVERGER, a.g. e., 1960, s. 145.

3¢¢) Bk. DUVERGER, a. g. e., 1960, s. 145, Yugoslav yoneticileri, Sov-
yet Rusya’'nin Stalin devrinde marksist - leninist prensiplerden uzaic]agtl-
g idia etmekte, bunun sebebini de, Sovyet Rusya’da kurulan biirokra-
tizme baglamaktadirlar. Buna gére, Sosyet Rusya, Devletin ve Devlet me-
kan_izmasmm yavag yavas ortadan kaldirilmas: icin ¢aba sarfedecegi yerde,
imtiyazli bir biirokrat sinifi kurarak Devlet mekanizmasinin daha da kuv-
vetlendirilmesi yoluna gidilmigtir. $6yle ki, Sovyet Rusya komiinist par-
tisine bir avug kimse hikimdir. Devlet mekanizmas giicld ve imitl thﬁ_
rokratlar siifinin eline gegmistir. Oysa Marx ve Lenine ;‘lirlgr}?:asinin
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Korporatif mahiyetteki Ureticiler Meclisinin tesekkiil tarzi ise soyle-
dir: Ureticiler Meclisi iiyeleri, ekonomik tegekkiillerde galisan emekgi-
ler — isgiler ve iireticiler — ve tarim korporatifleri iiyeleri ile kiigiik san’-
atkdrlar tarafindan segileceklerdir (mad. 28/11). Ancak, Ureticiler Meclisi
tiyeleri, kendilerini secen emekgileri, iireticileri degil, fakat bu emekgile-
rin ve iireticilerin bagh bulunduklar tegekkiilleri temsil eyleyeceklerdir.
Bu suretle, Ureticiler Meclisinde, ekonomik tegekkiiller, ekonomik iglet-
meler ve tarm kooperatifleri temsil olunacakdir.

Ureticiler Meclisinde temsilci se¢me hakkina sahip iireticiler ise, ii¢
grupta toplanmugt1 : Birinci grup sanayiciler grubudur, Bu grupta, sana-
yi, maden, insaat, ulagtirma, ticaret, otelcilik alanlarinda ve belediye hiz-
metinde galisan emekgiler; ikinci grupta, tarim kooperatiflerine iiye olan
koyliilerle, ciftliklerde caligan emekgiler; iigiincii grupta ise, zanaatkirlar
yer alir (mad. 29). Yukanida da séyledigimiz gibi, bu iireticiler tarafindan
secilen temsilciler, kendilerini secen iireticileri degil, bunlarin bagli ol-
duklan ekonomik tegekkiilleri temsil ederler.

Her iiretici grubunun, o grubun — federal plan tarafindan o yil icin-
de tesbit edilen — genel milli iiretime istiraki nisbetinde iireticiler mecli-
sine iiye secmege hakki vardir (mad. 29/5). Bu esastan hareket edilin-
ce, tarim grubuna nisbetle daha az sayida iireticiyi biinyesinde toplayan
sanayi grubu, daha ¢ok sayida temsilci ile temsil edilme hakkina ve im-

kdnna sahip olacaktir. Ciinkii, sanayi grubunun milli iiretime igtiraki ta-
nm grubuna nisbetle iistiindiir.

|

Anayasanin otuzikinei maddesinde, 6nemli bir hiikiim konmus, sec-
menlerin, temsilcilerini azletmek hakkina: sahip olduklan agiklanmigtir.

Korporatif mahiyetteki bu iireticiler meclisinin yetkilerini de ii¢ grup-
ta toplamak miimkiindiir. Bir defa, iireticiler meclisinin federal meclis
ile esit yetkilere sahip oldugu konular vardir (mad. 84). fkinci olarak,
bazi kararlarin her iki meclisin miisterek toplantisinda alinmasi gerek-

mektedir (mad. 36). Uciincii olarak, sadece iireticiler meclisinin yetkili
kilmdig1 konular meveuttur (mad. 40).

Anayasada Federal meclisin ve iireticiler meclisinin kargithkli durum-
larim gosteren Gnemli bir hiikiim yer almaktadir. Séyle ki, her iki mecli-

tehlikeleri iizerinde durmuglardir. Iste bu biirokrasiye karsi Yugoslavya
Anayasasi, yurt yonetiminde séz sahibi olacak iireticilerden kurulu bir mec-
lisin tesekkiiliinii Ongdrmiistiir.
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sin de hazirlanmasina katildiklar: bir kanunun veya tesri ta§af'rufun yii.ri.ir-
lige girebilmesi icin, gerek Federal Mecliste, gerek Ureticiler Mechsjn—
de aym metin iizerinde goriig birligine varilmas: sarttir (mad. 38). Eger

maclisler arasinda gériis birligi saglanamaz ise (mad. 38/2, 3), her iki -

meclis de feshedilir ve ihtilaf konusu olan mesele, halkin oyuna sunulur
{mad. 38/son).

b) 1968 Anayasas

7 Nisan 1963 Yugoslavya Anayasasi, is¢i stmfinin, toplumun ekono-
mik ve sosyal meselelerinin ¢éziimiinde soz sahibi olmasini saglamak ve
ayn1 zamanda biirokratizmden ve merkeziyetgilikten uzak sosyalist bir
demokrasinin kurulmasim gerceklestirmek amaci ile — ve bu bakimdan
1953 Anayasasinin bir agamasi olarak — yapilmigtir®®®1.

Hékimiyetin, emekei sinfina ait oldugu agiklanan bu Anayasada
(mad. 71/1), ferde, iiretici sifatr dolayis: ile deger atfedilmis ve ferdin,
bu sifati sebebi ile dahil oldugu cesitli sosyal birlikler icinde, toplum
islerinin yénetimine katilacag: kabul edilmistir (mad. 72/2). Bu bakim-
dan 1963 Anayasasinda emekgilerin, yani iireticilerin en genis sekilde tem-
silini Gngoren bir sistem benimsenmistir.

Gergekten Federal Meclisin bes Konseyden kurulu olacagi aciklan-
mustr (mad 165). Bunlar, Federal Konsey, Ekonomik Konsey, Egitim ve
Kiiltiir Konseyi, Saglk ve Sosyal Konsey ve Siyasi Konseylerdir. Fede-
ral Konsey, iki cesit iiyeden kurulu olup, Yugoslav Devletinin federal ma-
hiyetini belirten organdir. Séyle ki, bu Konseyde, bir yanda Federe Cum-
huriyetlerin on ve muhtar Eyaletlerin bes temsilci ile &ie yandan, Yugos-
lav halkinin yiizyirmi iye ile temsil edilmes;j Ongériilmiigtiir. Toplumun
ekonomik faaliyetlerine katilan emekeilerin, Ekonomik Konseyde; egitim,
kiiltiir, bilim, giizel san’atlar, saghk kuruluglarinda ve sosyal hizmetlerde
calisan emekgilerin de, Egitim ve Kiiltiir ve Saglik veSosyal Konseylerde
temsil olunmalari kabul edilmistir, Siyast Konsey iiyelerinin ise is tegek-
kiilleri organlarinin iiyelerinden kuruly olacagn belirtilmigtir (n;ad. 168).

Yasama organi olan ve Anayasada belirtilen diger yetkileri kullanan
Federal Meclis ile, bu beg Konsey arasindaki iliskiler, is ve giic birligi,
yetki taksimi ve Konseyler: arasinda ihtiliflarin ¢6ziim sekli Anayasada
etrafli ve genis bir gekilde diizenlenmistir (mad 173-192)

Kollektif eser. unda Bk. Constitution Yugoslave de 1963.
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7 — 1960 tarih ve 157, 158 sayih kanunlar ile TURKIYE

27 Mayis 1960 devriminden sonra, 13 Arahk 1960 tarihli ve 157 sa-
yih kanunla bir Kurucu Meclisin tegkili 6ngoriilmiigtiir’*’. Yeni Anayasa-
y1 goriigiip, kabul etmek ve bir segim kanunu hazirlamakla gorevli olan
Kurucu Meclisin, Milli Birlik Komitesinden ve Temsilciler Meclisinden
kurulu olacag kabul edilmistir (mad.1).

Bu kanunda “meveut sartlara uygun olarak milletin en genis médnasi
ile temsili gayesini gozetecek ... olan” Temsilciler Meclisinin korporatif
bir meclis mahiyetini tagidiga goriilmektedir (mad. 1). Soyle ki, Temsil-
ciler Meclisinin, Devlet bagkam ve Milli Birlik Komitesi tarafindan segi-
lecek iiyelerden, bakanlar kurulu iiyelerinden, iller ve siyasl partiler, mes-
lek tegekkiilleri ve yargi organlan temsilcilerinden tegekkiil edecegi On-
goriilmiistiir (mad.4).

13 Aralik 1960 tarihli .ve 158 sayili Temsilciler Meclisi segimi kanu-
nu da, bu temsilcilerin nasil segileceklerini tesbit etmistir. Tiirkiye’de ilk
defa korporatif bir meclis mahiyetini tasiyan bu Temsilciler Meclisinin
tesekkiil tarzim ve iiyelerinin segim seklini bu kanunun 6ngordiigii sekil-
de incelemege galigalim.

Gergekten 158 sayili kanun ile, bilim, san’at, egitim, askerlik, diplo-
masi, siyaset, ekonomi ve ticaret gibi alanlarda bagan gostermis kimseler
arasindan Devlet Bagkaninin sececegi on ve Milli Birlik Komitesinin sege-
cegi onsekiz kisi Temsilciler Meclisine dahil olacaktir (mad. 2/a, 3). Yi-
ne aym kanunla, Bakanlar Kurulu iiyelerinin Temsilciler Meclisinin ta-
bit iiyeleri olduklar1 kabul edilmis ve mahalli tesekkiiller olarak illerin
ve siyasi tesekkiiller olarak siyasi partilerin Temsilciler Meclisinde yet-
migdért iiye ile temsili ngoriilmiistiir (mad. 5, 6).

Bundan bagka, Temsilciler Meclisinde, kanunda tahdidi olarak say:-
lan meslek tesekkiillerinin ve diger bazi sosyal tesekkiillerin de temsil
olunmalan yoluna gidilmis ve bu suretle s6z konusu meclise korporatif
bir nitelik saglanmistir. 158 sayil kanunda temsil edilmeleri ongdriilen
mesleki ve sosyal tesekkiiller sunlardir: Alu iiye ile Barolar, oniki iiye
sle Basin, iki iiye ile Eski Muharipler Birligi, alt1 iiye ile esnaf tesekkiilleri,
alt1 iiye ile isci sendikalari, on iiye ile ticaret, sanayi vs. odalan, alti iiye
ile 6gretmen tesekkiilleri, oniki iiye ile iiniversiteler, oniki iiye ile yarg: or-
ganlar, alti iiye ile tarim tesekkiilleri, bir iiye ile genclik tesekkiilleri.

357) PBu kanunun tem metni igin Bk. FERIDUN SERVER, Anayasalar
ve Siyasal Belgeler, Ist. 1962, s. 91 vd.,. '

Scanned with CamScanner



168

157 sayili kanunda, Temsilciler Meclisi iiyelerinin, kendilerini <ecen
sosyal ve mesleki tesekkiillerin, siyasi partilerin ve mahalli tegekkiillerin
temsilcileri olmadiklar, bunlarin milleti temsil ettikleri ve oylarii kulla-
nirken kendilerini secen tesekkiillerden emir ve kumanda almayacaklar;
aciklanmistir (mad. 3). Halbuki, bilindigi gibi, korporatif temsil sistemin-
de, korporatif meclis iiyelerinin, kendilerini segen tesekkiilleri ve bu te-
sekkiillerin menfaatlerini temsil ettikleri prensibi kabul olunmugtur.

Bu durumda, Temsilciler Meclisi kurulurken korporatif temsil siste-
temi biitiin sonuglar1 ile kabul edilmek istenmemigtir. 158 sayili kanunun
birinci maddesinde de belirtildigi gibi, giiniin sartlarina uygun olarak
milletin en' genis manast ile temsili miimkiin kilacak bir sistem tatbik edil-
mek istenmis ve sosyal tesekkiillerin temsiline yer veren bir secim siste-

minin, o giiniin siyasi sartlan gézoniinde tutulunca, bu amaci en iyi ge-
kilde gergeklestirecegi diigiiniilmiigtiir.

Korporatif bir yapiya sahip olan Temsilciler Meclisine genis yetki-
ler tamnmigtir. Bu meclisin gorevi, yeni bir Anayasa hazirlamak, yeni bir
se¢im kanununu kabul etmek ve yetkilerini yeni segilecek Tiirkiye Biiyiik

Millet Meclisine devredinceye kadar yasama giiciinii kullanmak, yiiriit-
me giiciinii denetlemektir.

Ancak belirtelim ki, 157 sayili kanunda, Temsilciler Meclisinin yasa-
ma giiclinii Milli Birlik Komitesi ile birlikte kullanacag: ongorilmiistiir
(mad. 19-20). Bu suretle, Temsilciler Meclisinin yaninda Milli" Birlik
Komitesi bir meclis mahiyetini tagimaktadir.

Yeni Anayasanin kabulii ile gérevi sona eren Kurucu Meclis ile bir-
likte, korporatif mahiyetteki Temsilciler Meclisi de tarihi gorevini ta-
mamlamig olarak dagilmig ve 1961 Anayasasinda, korporatif mahiyette
bir meclise yer verilmemistir.

§ II. “KARMA KORPORATIF” SISTEM KURULMASI LEHINDE
GIRISILEN TESEBBUSLER

1 — Tiirkiye'de Istanbul Universitesi Anayasa Komisyonunun, Anayasa
ontasarisi '

Istanbul Universitesi Anayasa Komisyonu tarafindan hazirlanan Ana-
yasa Ontasansinda, korporatif mahiyette bir meclisin kurulmasi lehinde
tesebbiise gecilmis, fakat 1961 Anayasasinda

korporatif bir organa yer
verilmemistir.

\
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Istanbul Universitesi Anayasa Komisyonu tarafindan hazirlanan ta-
fianmn altmgma maddesinde, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin, Millet
Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu olmak iizere iki meclisten kurulu olaca-
g aciklandiktan sonra, altmigdokuzuncu maddede korporatif bir mahi-
yet tasiyan Cumhuriyet Senatosunun tegekkiil tarzi belirtilmistir®®,

) Tasarida, .Senatomm ¢ ayn kaynaktan gelen iiyelerden kurulu ola-
cagl kabul edilmigtir. Bunlar segimle Senato iiyeligini kazananlar; tdyin
ile Senatoya dahil iiyeler ve bir de tabii iiyelerdir.

Soyle ki, evvelce Cumhurbagkanlign yapmis olan kimselerle, yedi yil
Anayasa Mahkemesi Bagkanhi: yapmig olan kimselerin, Cumhuriyet Se-
natosunun tabii iiyeleri vlduklar1 kabul edilmistir (Ontasar1 mad. 70).

Téyin ile Cumhuriyet Senatosuna tiye olacak kimselerin Cumhurbag-
kani tarafindan atanacagi kabul olunmustur. Cumhurbagkamnmn, bilim,
fikir, san’at, egitim ve ogretim, askerlik, idare, diplomasi, maliye, iktisat,
ticaret, teknik ve sosyal hizmetler alanlarinda taninmig kimseler arasin-
dan, her alanda iki kisiyi gecmemek iizere on kisiyi ve yiiksek dereceli
memurlar arasindan bes kisiyi Cumhuriyet Senatosuna tiyin etmek yetki-
sine sahip oldugu aciklanmistir (Ontasari mad. 71).

~ Secimle Senato tiyeligini kazanacak kimselerin seciminde de, iki sis-
temin tatbik edilecegi ongoriilmiigtiir. S6yle ki, bir defa, her besyiizbin
vatandas icin bir senato iiyesi secilecegi ve kanuni gartlan gerceklegtiren
her ferdin bu secimlere katilacagi kabul edilmistir (Ontasar1 mad. 72).
ikinci olarak, Senatoya korporatif meclis mahiyetini verecek olan korpo-
ratif temsil sisteminin tatbik edilmesi ile cesitli sosyal tegekkiillere men-
sup seksenbes iiyenin Senatoya dahil olacaklar1 ongoriilmiistiir.

Buna gore, Yiiksek Adliye Mahkemesi, Yiiksek Idare Mahkemesi,
Yiiksek Askeri Mahkeme genel kurullari birlikte toplanarak, onbes yil ha-
kimlik veya saveilk veya kanun sozeiiliigli yapmig kimseler arasindan
Senatoya bes iiye segeceklerdir. Askeri Siira, gorevli generaller ve ami-
raller arasindan bes iiye sececek; Universiteler 6gretim tiyeleri de, on yil
iiniversite ogretim tyeligi yapmis kimseler arasindan bes temsilci sece-
ceklerdir. Kamu tesekkiilii mahiyetini tagiyan barolar, tabib odalar, tica-
ret ve sanayi odalar, mimar ve miihendisler odalar), eczacilar odala-
n gibi meslek tesekkiillerine Senatoya kirk temsilei segmek hakk: tanin-

3%5) PBu tasarmnin tam metni igin Bk. FERIFUN SERVER, a. g. e,
£. 167 vd.. |
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mustir. Kamu tesekkiilii mahiyetini tagimayan gretmenler birlikleri, ba-
sin tesekkiilleri ve sendikalar gibi meslek tegekkiillerine de, Senato’ya
-otuz temsilci segmek hakk: verilmistir.

Boylece meslek tesekkiillerine Senatoda yetmis temsilei bulundur-
mak imkdm saglanmigtir. Bu yetmis iiyeligin meslek tesekkiilleri arasmn-
da taksimi isi ise, yiiriitme organina yani Bakanlar Kuruluna tevdi edil-
mistir (Ontasar1 mad. 74). Séyle ki, her secim déneminden alti ay once,
Bakanlar Kurulu, Devlet Stirasimn ve Milli Iktisat Stirasinin miitaldasim
aldiktan sonra, her meslek tesekkiilliiniin Senatoya sececegi temsilci sa-
‘yism tesbit edecektir.

Tasanda, Bakanlar Kurulunun her tesekkiil icin iiye sayisini tesbit
ederken hangi esastan hareket edecegi aciklanmamistir. Soyle ki, temsil-
ci sayis1 her meslek tesekkiiliiniin milli ekonomi icinde tasidigi oneme
gore mi tesbit edilecektir, yoksa, her meslek tesekkiiliiniin ihtiva ettigi iiye
sayist gozoniinde tutularak mi temsilci sayis1 belirlenecektir? Bu konuda
bir prensip kabul edilmediginden, bunun Bakanlar Kurulunun takdirine
birakildig: anlagilmaktadir. Bu durumda, Bakanlar Kurulunun her secim
déneri icin degisik bir prensipten hareket ederek her sosyal tesekkiiliin
segecegi temsilei sayismi tesbit etmesi miimkiindiir.

Bu sekilde, tasar1 Senatoya korparatif bir meclis mahiyetini vermis-
‘tir. Fakat, korporatif temsil sisteminin ruhuna uymayan bir prensip de
kabul edilmistir. Gergekten, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyelerinin ken-
dilerini secen cevrelerin ve tegekkiillerin ve kendilerini tiyin eden ma-
kamin degil, fakat biitiin milletin temsilcileri olduklar1 belirtilmigtir. Bu
durumda, tasarinm, korporatif temsil sisteminin biitiin sonuclarim1 kabul
etmedifi ve fakat, Senatoya teknik bilgi ve ehliyet sahibi kimselerin gir-
melerini saglamak amacim gerceklestirmek istedigini soyleyebiliriz.

Korporatif mahiyet verilmek istenen bu meclisin yetkileri meselesine
gelince, tasarimin altmisikinei maddesi, kanun koyma, degistirme ve kal-
dirma yetkisini Senatoya ve Milletvekilleri Meclisine esit olarak tanimg-
ur. Altomgiigiineii madde T. B. M. M. nin yetkilerini sayarken, Senato ve
Milletvekilleri Meclisi arasinda bir aymm gézetmemistir, Bu sekilde ta-
sar1 da, her iki meclisin esit hak ve yetkilere sahip oldugu kabul edilmistir
(Ontasarn mad. 76-86). Ancak, Senatoya gensoru yetkisi taninmamigs-
‘ur.

Boylece, tasarida korporatif bir meclisin varlign ongoriilmiis ve bu
meclise genis yetkiler tamnmgtir, Fakat 1961 Anayasasinda, tasarinin kor-
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poratif mahiyetteki Senato’nun varhigim éngéren kismi kabul edilmemis
ve boylece, Anayasada korporatif bir organa yer verilmemistir.

2 — Fransa'da Bagkan De Gaulle tarafindan agiklanan tasar

Fransa Cumhurbagkani De Gaulle, 24 Nisan 1966 tarihli bir konus-
masinda “muhtemelen gelecekte mahalli kollektivitelerin ve bolgesel faa-
liyetlerin temsilcileri ile, ckonomik ve sosyal tegekkiillerin temsicilerinin
bir meclis icinde toplanacagim” agiklamis ve “bu meclisin, kanunlarn,
Milletvekilleri Meclisi tarafindan kabuliinden once, ekonomik ve sosyal
meseleleri tartigma yetkisine sahip olacagini” belirtmigtir**’.

Milletvekilleri Meclisinin yaninda korporatif mahiyette ikinci bir
meclisin kurulmas: istegi, Fransa’da De Gaulle tarafindan savunulan yeni
bir fikir degildir. Daha 1946 yilinda, De Gaulle, meslek tesekkiillerinin,
ailelerin ve kiiltiirel mahiyet tagiyan kuruluslarnn temsilcilerinden miite-
sekkil ikinci bir meclise Devlet teskilit1 icinde yer verilmesini diigiinmiig-
tir. Fakat, buna ragmen 1558 Anayasasinda korporatif mahiyette ikin-
ci bir meclisin varhg 6ngoriillmemistir,

Ancak ne var ki, 1958 Anayasasindaki gekli ile Senato gesitli yon-
lerden tenkit edilmekte, zaman1 gegmis, eskimis ve ise yaramaz bir mies-
sese oldugu ileri siiriilmekte, “Fransa Cumhuriyeti iilkesindeki kollekti-
viteleri” gerektigi gibi temsil etmedigi iddia edilmekte, Senato iiyeleri-
nin se¢iminde tatbik edilen sistemin, bu meclisi Fransa’nin ufak komiinle-
rinin temsilcilerinden kurulu bir meclis haline soktugu belirtilmektedir®®°.
Gergekten Senato iiyelerinin segiminde tatbik olunan sistemin, niifusu az
olan tarim bélgelerini, niifus bakimindan ¢ok yogun olan sanayi bolge-
lerine nisbetle iistiinlikk tanmidig: ileri siiriilmekte, bunun gibi, bu se¢im
sisteminin aym bolge icinde, bu bolge sanayi bilgesi olsa dahi, tarimla
mesgul olan se¢gmenlere iistiinliik sagladign iddia edilmektedir®®?.

Bunun sebebi olarak da, Bagkan De Gaulle’iin kendini desteklemek
iizere daha ¢ok tarim bolgesi halkinin  oyuna giivendigi agiklanmak-
ta** ve bu yiizden 1958 Anayasasinda korporatif mahiyette bir meclise
yer verilmedigi ileri siiriilmektedir. Bununla birlikte Bagkan De Gaulle,

1966 da korporatif bir meclisin kurulmasindan soz etmistir.
'

3!9)

Bk. 24-25 Nisan 1966 tarihli “Le Monde" gazetesi.
390)  Bk. DUVERGER, a. g. e., 1960, s. 579.
391) Bk. DUVERGER, a. g. e., 1960, s. 582.

392) Bk. FAUVET, Jacques. Un nouveau Sénat. 26 Nisan 1966 tarihli
“Le Monde” gazetesi.

Scanned with CamScanner



172

Ancak, 1958 Anayasasindaki sekli ile Senatoya karsi yonetilen ten-
kitlere ve Bagkan De Gaulle’iin 1966 yilinda acikladig1 istege ragmen,
Senatonun tegekkiil tarzi degistirilerek, korporatif bir meclisin kurulmas:
lehinde girisilecek tesebbiisiin, ¢oziilmesi gii¢c hukuki ve siyasi meseleleri
ortaya cikaracag muhakkaktir®®,

§ III. “KARMA KORPORATIF” SiSTEMIN DEGERI

Karma korporatif sistem, degisik ideolojilerden hareket eden Dev-
letler tarafmdan degisik amaglara hizmet etmek iizere uygulanan ve XIX
uncu ylizyillin sonlarindan giiniimiize kadar tatbik alam bulan bir sistem
olarak goriilmektedir. Karma korporatif sistem hakkinda bir deger hiik-
mii vermek gerektigi zaman, bu sistemin leh ve aleyhinde ileri siiriilebi-
lecek delilleri ve bu sistemin uygulanmasindan dogan sonuclar1 gézéniin-
de tutmak gerekir.

Karma korporatif sistemde, siyasi temsil sisteminin yam sira korpo-
ratif temsil sistemi uygulanmakta, yani siyasi partiler temsilcilerinin ya-
ninda, korporatif temsil sistemine gore segilen temsilcilerin varhigi 6n-

goriilmektedir. Bu bakimdan, “korporatif temsil” sistemine kargi yapilan

393) Fransa’da korporatif mahiyette bir Senatonun kurulmasi ancak
1958 Anayasasinin degistirilmesi ile gerceklegebilir. Korporatif bir Senato
kurulmasi yoluna gidildigi takdirde, bu meclisin tesekkiil tarzi 1958 Ana-
yasasmin yirmibesinci maddesine gore, organik bir kanunla tesbit edil-
mesi gerekir. Anayasanin kirkaltinclr maddesi ise, béyle bir kanunun her iki
meclis tarafindan kabul edilmesi sartini koymaktadir. Bu durumda, 1958
Anayasasinin tesbit ettigi sartlara gére kurulan Senato iiyelerinin kendi
varliklarini tehlikeye koyan degigikligi kabul etmeyecekleri asikardir. Boy-
le olunca, ilk 6nce Anayasanin kirkaltine:r maddesinin degistirilmesi gerek-
mektedir. Bunun gibi, korporatif bir Senatonun kurulmas: ile, 1958 Ana-
yasasindaki Ekonomik ve Sosyal Konseyin varhigina da son verileceginden,
bunun i¢in de Anayasanin ilgili maddelerinin degistirilmesi gerekmekte-
dir. Fakat, Anayasanin seksendokuzuncu maddesine gore, Anayasada yapi-
lacak degisikliklerin Senato tarafindan da kabul edilmesi zotrunlugu var-
dir. Bu durumda da senatdrlerin bdyle bir tadil tasarisini kabul etmeyecek-
leri siiphesizdir. Bununla birlikte, De Gaulle, b6yle bir tadil teklifini Anaya-
sanin onbirinci maddesine gore, referandum ile halkin oyuna sunabilir.
Fakat, bu durumda dahi, referandum sonucunun korporatif meclis lehine
olacag: siiphelidir. Ciinkii, senatorler kendi se¢im ¢evrelerinde segmenlerini
referandumda “evet” demege tesvik etmeyeceklerdir. Kisaca, Fransa'da
Baskan De Gaulle'iin istegi hilafina korporatif mahiyette bir Senato’nun
hukuki yollardan kurulmasi pek kolay olmayacaktir.
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tenkitler, “karma korporatif”

‘gg.;m};;l‘.d] fist_eminin lehinde ve aleyhinde ileri siiriile
](,; 4 oaulrll(lll;!:f, korl.ao.ratif temsil teorisinj incelerken ve eslidinl vapmrs
por;tii? temsi%’l’ml-zllgu-l’ bl]’\rada, bunlar tekrar etmiyecegiz. Ancak, “kor-

S18 emlne .ar§l’ bu SiStemin M.Ili o =,
ve Esitlik prensiplerine aslbiz illi Hakimiyet, Demokfasi

sisteme kargi da yoneltilebilir. Korporatif

n delilleri tezimizin ikin-

Kanjna korporatif sistemin Devletler tarafindan uygulams sekli de,
korporatif temsil sistemin

e yapilan tenkitleri hakh gésterecek mahiyet
tagimaktadir. p i hakh gosterece y

Bir defa, karma ko
mahiyetteki ikin
tamamim degil,
riiimektedir, Ger
cilerinin yaninda

rporatif sistemi tatbik eden Devletlerde, korporatif
ci mecliste, sosyal tegekkiillerin temsilcilerinin, meclisin
fakat, ancak iicte birini veya yarsini teskil ettikleri go-
cekten, korporatif meclislerde sosyal tegekkiillerin temsil-
tabii {iyelerin veya tiyin ile meclise dahil olan veya ge-
nel oy sistemine gére secilen iiyelerin de yer aldiklar dikkati cekmekte-
dir. Bu durumda sosyal tesekkiiller temsilcileri bu meclisin kararlar: iize-
rinde fazla etkili olamiyacaklar ve dolayist ile karma korporatif sistemin
tesisinden beklenen olumlu sonuclar meydana gelemiyecek ve bu sistem
lehinde ileri siiriilen miisbet deliller gerseklesemiyecektir.

Ikinci olarak, karma korporatif sistemi kabul eden Devletlerdeki kor-
poratif meclislerde, mahalli tesekkiiller, meslek odalari, dini kuruluglar,
finiversiteler ve akademiler gibi mahdut bazi sosyal tesekkiillerin tem-
sili yoluna gidildigi goriilmektedir. Hig stiphesiz, ii¢ veya dortyiiz kisi-
lik bir meclis icinde, toplumdaki biitiin sosyal tesekkiillerin ve hatti bii-
tiin meslek tesekkiillerinin temsilcilerine yer vermege imkan yoktur. Fa-
kat, temsil edilecek tegekkiillerin sayilarini da bu derece simrlamak da,
korporatif meclisin varhgindan beklenen sonuglann gerceklesmesine im-
kdn vermez. Meseld, Yunanistan’da, yiizyirmi kisilik korporatif meclisin
ancak onsekiz iiyesinin sosyal tesekkiillerin temsilcilerinin tegkil edecegi
kabul edildigi gibi, bunlar i¢inden de, dort iiyenin js odalarini temsil ede-
cekleri 6ngoriilmiistiir. Bu durumda, bu dért iiyenin biitin emekgilerin
menfaatlerini nasil ve ne sekilde koruyabilecekleri, gercekten iizerinde dii-
siiniilmesi gereken bir meseledir.

Uclineii olarak, karma korporatif sistemi kabul eden Devletlerin Ana-
yasalarinda, genellikle, korporatif mecliste temsil olunacak sosyal tegek-
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kiiller tahdidi olarak tesbit edilmistir. Bu durumda, toplumlann gelisme
seyri icinde belli bir dénemdeki sosyal tesekkiiller nazara alinmakta ve bu
sekilde, korporalif meclisin tesekkiil tarzi dondurulmakta, belli bir do-
nemdeki sosyal statilko muhafaza edilmege caligilmaktadir. Ancak, ba-
zen — Istanbul Universitesi Anayasa Komisyonunun Anayasa Ontasar-
sinda oldugu gibi — hangi meslek tesekkiillerinin korporatif mecliste
temsil edilecegi tahdidi olarak degil, fakat tidadi olarak tesbit edilmis-
tir. Ne var ki, bu tasanda da korporatif meclisin iiye sayist kesin olarak
tesbit edilmis oldugundan, hangi meslek tesekkiillerinin ne sayida iiye se-
ceceklerinin tAyin meselesi, siyasi iktidarm takdirine birakilmistir. Bu,
varhgindan bir ¢ok olumlu sonuglar beklenen ve siyasi iktidarin etkisin-
den uzak kalacag ve siyasi iktidar kargismda bir denge ve fren unsuru
olacag iimit edilen korporatif meclisi, siyasi iktidarin etkisi altina sokan
bir hiikiim olarak kabul edilmek gerekir.

Kisaca, korporatif meclisin tesekkiil tarzi; iiyelerinin secim sistemi;
meslek kategorileri ve toplumdaki ekonomik kuvvetler arasinda denge
saglayacak bir sistemin kurulabilmesi; isci, isveren ve tarim faaliyetleri
ile ilgili tesekkiillere tammacak iiye sayisinin tesbiti; mahalli ve bolgesel
menfaatler temsilcilerinin secim sekli; cesitli ekonomik menfaatler ara-
sinda kurulacak hiyerarginin hangi esasa dayanacag; bir meslek kolunda
kurulmus cesitli meslek tesekkiilleri arasindan hangilerine o meslek ko-
lunu korporatif mecliste temsil hakkimn tanmacag: gibi problemler, ¢o-
ziilmesi gii¢ ve siyasi etkilere ve baskilara agik meseleler olarak ortaya
cikmaktadir. Isaret ettigimiz biitin bu hususlann, karma korporatif sis-
temin teknik meseleleri oldugu ve su veya bu yonde ¢oziilmesinin miim-
kiin olabilecegi ileri siiriilebilir. Ancak, ne var ki, bu meseleler teknik
birer problem gibi goriilmekle birlikte, dogrudan dogruya sistemin esa-
s'na tesir edecek ve bu sistemden beklenen olumlu sonuglarin dogmasina
encel olabilecek mahiyette meselelerdir. Bu bakimdan, karma korporatif
sistem’n uygulama alaninda kargilastign cesitli giicliikler, g6zoniinde tu-
tuldufu zaman, bu sistemin, kendinden beklenen olumlu sonuclar: do-

guramiyacagim soyleyebiliriz,
UcUUNCU BASLIK
“TABI KORPORATIF” SISTEM

TAbi korporatif sistem, sosyal tesekkiillerin ve ozellikle meslek te-
sekkiilleri ile ekonomik mahiyet tagiyan tesekkiillerin temsilcilerinden ku-
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rulu korporatif bir organa, Devlet tegkilit: icinde yer veren bir sistem-

dir. Bu sistemde, korporatif organin, yasama giiciine sahip olmadig, fa-

l(;*}t siyasi organlara tibi istisare orgami mahiyetini tagidigi goriilmekte-
ir.

Téibi ko@ratif sistem, korporatif Devlet goriisiiniin  dayandiga
sf)sya], ekomotmk ve siyasi temellere dayanmamaktadir. TAbi korporatif
sistemde, Devlet tegkilat: iginde korporatif bir organa yer verilmis ve li-

beral ferdiyetci Devlet sistemi, modern cagin yeni ihtiyaclarina cevap:
verecek gekle sokulmak istenmigtir®*,

Siyasi organlar nezdinde istisare orgam mahiyetini tagiyan sosyal te-
sekkiillerin temsilcilerinden kurulu korporatif organa doktrinde ve tat-
bikatta genellikle, “Ekonomik ve Sosyal Konsey” adi verilmektedir, Eko-
nomik ve Sosyal Konseyin yasama organi veya yiiriitme organ1 veya hem
yasama hem de yiiriitme organlar nezdinde, teknik meselelerde istisare-
organi roliinii oynadign goriilmektedir®®s,

Bu korporatif orgamn fonksiyonu, siyasi organlara, teknik, ekonomik.
ve sosyal meseleleri ilgilendiren faaliyetlerinde yol géstermek; bu mese-
leler hakkinda bilgi vermek, onlari uyarmak; karmagik ve kangik teknik:
ve. ekonomik meselelerin aydinhiga kavusmasim saglamak; ekonomik ve

sosyal alanlarda siyasi organlara yapilmas: ve yapilmamas: gerekeni gos-
termektedir.

Devlet tegkilat: icinde korporatif mahiyette bir danisma orgaripn:
kurulmasina nigin liizum goriildiigii meselesine gelince, bunun sebebini
soyle agiklayabiliriz :

XX inci yilizythn baglarindan itibaren, ozellikle 1918 den sonra,.
ferdiyetci Devlet goriisime dayanan siyasi sistemlerde, gelisen eko-
nomik ve sosyal olaylarin zorlamas: ile, Devletin, serbest rekabet pren-
sibinin ve 6zel tesebbiis sisteminin hdkim oldugu ekonomi alanina mii-
dahale etmek zorunda kaldifn goriilmiigtiir. Fakat, siyasi iktidann kul-
lanan kimseler genellikle teknik bilgi ve ehliyetten yoksun olduklarindan,.
Devletin bu miidahalesinin olumlu sonuclar dogurmadii miisahade edil-

av1) Bk. HAURIOU, a. g. e,, 1923, s. 619.

395) Bk. CAPITANT, René. Le reforme du parlementarisme, Paris.
1934, s. 33; BONNARD, a. g. e, s. 115; AUBRY, Maurice. Le conseil écono-
mique, Rev. du dr. pub. et de sc. pol. en Fr. et a 'étr., 445; Aubry, bu me—-
kalesini ayni derginin 1953 ve 1957 t_arihlerindeki sayillarinda yaymladigu
makalelerle tamamlamigtir.
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mistir, Devletin ekonomik hayata miidahalesi, diizensiz ve olumsuz sekil-
de yapilan miidahaleler olarak kalmstir®®. -

Devlet, ekonomi alanina miidahale ederken, sosyal meseleleri ¢ozer-
ken, her ne kadar bu meselelerle ilgili sosyal tesekkiillere, meslek togek-
kiillerine damgmak liizumunu duymus ve zaman zaman bu tegekkiillerin
miitaliasmna bagvurmus ise de, bundan olumlu sonuglar elde edilememis-
tir. Ciinkii, bu danigma sekli, belli kaidelere baglanmamis oldugundan,
Devlet yoneticileri, birbirine zit menfaat gruplarimin  birbirine zit istek
ve talepleri karsismda, yurt ekonomisi icin en iyi olan ¢oziim yolunu bul-
makta giicliik cekmigler ve ¢ogu zaman nasil hareket etmeleri gerekti-
gini tdyin edemez olmuglardir.

Iste, bu durum karsisinda, cesitli sosyal tesekkiillerin temsilcilerin-
den kurulu korporatif bir istisare organinin tesis edilmesi ile, Devlet yo-
neticilerinin, ¢ok karmagik, cok yonlii ve o derecede Gnemli ekonomik
ve sosyal meselelerin ¢éziimiinde, cesitli sosyal tesekkiillerin -temsilcileri
ile igbirligi yapabilecekleri ve toplumun menfaatinin gerceklestirilme-
sinde yetkili ve miitehassis kimselerin goriiglerine miiracaat etme imka-
nina sahip olacaklar1 kabul edilmigtir.

Bunun gibi, cesitli sosyal tesekkiillerin temsilcilerinden kurulu bir
organa Devlet teskilit: icinde yer verilmekle, bu tegekkiillerin Devlet
yoneticilerine digaridan, gizli yollardan baski ve etki yapmalarmin 6n-
lenmis olacag diisiiniilmiigtiir.

Iste, bu miildhazalardan hareket edilerek, zellikle birinci diinya
savagindan sonra, Devletler, anayasalarinda “Ekonomik ve Sosyal Kon-
sey” adi altinda korporatif miiesseselere yer vermislerdir

§ 1. TATBIKATTA “TABI KORPORATIF” SISTEMi UYGULAYAN
DEVLETLER

1 — 1919 Anayasasi ile ALMANYA

11 Agustos 1919 tarihli Alman Anayasas,, “Isci Konseyleri” ve “Eko-

nomik Konsey” adlar: altinda iki ceit korporatif organin kurulmasim 6n-
gormiistiir™?

%%¢) Bk. BRETHE DE LA GRESSAYE, a. g. e., 1934, s. 35 vd..
297)  Anayasanin metni icin Bk, DARESTE, a. g. e, c. L
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Anayasa hazirlamirken, Milli Meclisin 21 Temmuz 1919 tarihli top-
lantisinda, bu korporatif organlarin varlik sebebi su sekilde aciklanmis-
4ir**® : Ekonomik hayat gelismeler iizerine kurulmustur, bu gelismeler emek
ile sermaye unsurlar1 arasindaki miicadelelerden dogmaktadir, bu miica-
deleleri gormemezlige gelmege ve bu catigmalan yok farzetmege imkén
yoktur, Sermaye unsuru, ticaret ve sanayi odalan gibi kamu tegekkiilii ma-
hiyetindeki kuruluslar vasitas: ile temsil olunmaktadir. Bu durumda emek
ansurunun da aym gekilde, bir kamu tesekkiilii ile temsil edilmesini sag-
lamak gerekmektedir. 1Iste, “Isci Konseyleri” bu amaci gerceklestirmek
iizere kurulmugtur. Bu konseylerde sadece emekgilerin menfaatleri tem-

sil olunacak ve emekgilerin ekonomik hayat iizerindeki etkileri saglana-
caktir. '

Fakat, ekonomik hayatta, simflar ve menfaatler arasindaki ¢elisme
ve catismanin yaninda, bunlar arasmda birlik ve beraberlik de soz konu-
su olmaktadir. Bu birlik ve beraberlik, gerek emekgilerin ve gerek serma-
ye sahiplerinin iiretim meselelerj ile cok yakindan ve aym derecede il-
gili olmalarindan dogmaktadir. Iste, bu birlik ve beraberligi temsil ede-
cek organ da, korporatif mahiyetteki “Ekonomik Konsey” olacaktir, Eko-
nomik Konseyin gorevi, iiretim ile ilgili cesitli meseleleri ¢ozmek, amaci
ise iiretimin artmasini saglayacak imkinlar1 bulmak ve iiretimi sosyal
miildhazalardan hareket ederek diizenlemektir.

Iste, yukandaki goriislerden hareket edilerek, 1919 Alman Anayasa-
sinda iki tip korporatif organa yer verilmis bulunmakta ve bunlardan
emekgilerin temsil edildigi isci Konseyleri su sekilde terekkiip etmekte-
dir : Bir defa, her igletmede bir Isci Konseyi kurulacak (mad. 165/2);
ikinci olarak, “ekonomik bélgeler” deki emekgileri i¢ine alan Bolge (dist-
rict) fsci Konseyleri tesis olunacak (mad. 165/2); Ugiincii olarak, “Im-
paratorluk Isci Konseyi” nin kurulmas: yoluna gidilecektir (mad. 165/2).
Emekgilerin temsil olunduklar1 bu konseylerin gorevleri ve amaclan,
emekgilerin sosyal ve ekonomik menfaatlerinin korunmasimi saglamaktir.

Isci ve igveren temsilcilerinden miitesekkil Ekonomik Konseylerin
kurulus sekline gelince, Anayasada, Bélge Is¢i Konseylerinin ve Impa-
ratorluk Isci Konseyinin, igveren tegekkiillerinin temsilcileri ve halktan
bazi kimselerin — bunlarim kimler oldugu agiklanmamgtir — istiraki ile
Bolge Ekonomik Konseyleri ve Imparatorluk Ekonomik Konseyi halinde

a98) Bu konuda Bk. BRUNET, a. g. e., s. 273; VERMEIL, Edmond. La
constitution de Weimer et le principe de la démocratie allemande, lf'aris
1923, s. 117 vd..

Korporatif Deviet — 11
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toplanacag agiklanmistir (mad. 165/3). Bolge Ekonomik Konseylerinin.
* gorevi, biitiin ekonomik meselelerle ilgilenmek, sosyalizasyon kanunlan-
nin tatbikinde hiitkimete yardimer olmaktir.

Anayasada, Bolge Ekonomik Konseyleri ile, Imparatorluk Ekonomik
Konseyinin, toplumdaki énemli meslek tesekkiilleri temsilcilerini ihtiva
edecek sekilde kurulmasi gerektigi ve meslek tesekkiilerinin ekonomi ve
sosyal bakimdan arzettikleri 5neme gore temsilci secme hakkina sahip ola-

caklan belirtilmigtir (mad. 165/3).

Isci ve isveren tegekkiillerinin temsilcilerinden kurulu Imparaterluk.

Ekonomik Konseyinin sahip oldugu yetkiye gelince, bu konsey, hiiki-
met- nezdinde istisare orgami roliinii oynamaktadir (mad. 165/4). $3yle-
ki, hiiktimet, sosyal ve ekonomik siyasetle ilgili ve genis tatbik alam olan
kanun tekliflerini yasama meclisine tevdi etmeden 6nce, Imparatorluk Eko-
nomik Konseyinin bu kanuniar hakkinda miitaldasim1 almak zorundadir.

-

Imparatorluk Ekonomik Konseyine kanun teklifinde bulunma hakk
da tanmmgtir (mad. 165/5). Soyle ki, konsey, sosyal ve ekonomik siya--
selle ilgili ve genis tesir alam olan meseleler hakkinda kanun tekliflerin~-
de bulunabilit. Hiikimet, bu kanun tekliflerini benimsemese dahi, bun--

“lara kendi goriisiinii de ekliyerek, yasama meclisine tevdi etmek zorunda--

dir. Konseye, yasama meclisinde, yapmis oldugu kanun teklifi ile ilgili.
olarak kendi goriisiinii savunmak imkini da verilmistir (mad. 165/5).
Bu yetkilerin disginda Anayasada Isci Konseylerinin ve Ekonomik Kon--
seylerin, gorevleri ile ilgili meselelere ait kontrol ve idari mahiyetteki yet-
kileri de vekileten kullanabilecekeleri agiklanmistir (mad. 165/6).

Goriildiigii gibi, 1919 Anayasasinda, Ekonomik Konseyler sosyal ve-
ekonomik hayatta onemli rol oynamaga namzet korporatif organlar ola-
rak yer almis bulunmaktadirlar, Fakat, Anayasada &ngoriilen korporatif
mahiyetteki bu organlarm kurulmadigina da isaret etmek lizimdir. Yal--
mz isletmeler kademesindeki Isci Konseyleri kurulabilmis ve kezi, 4 Ma-
y1s 1920 tarihli hiikimet kararnamesi ile de, iigylizyirmialt: iiyeden mii--
rekkep gecici mahiyette bir Ekonomik Konseyin tesisi cihetine gidilmis--
tir*®®. Ancak bu gecici konsey de onemli bir oynayamamistir*®,

399)  Bu gecici konseyin tesekkiil tarzi hakkinda tamamlayic: bilgi igin:
Bk. DARESTE, a. g. e., c. I, 5. 95 not 1. !

200) Bk. BRETHE DE LA GRESSAYE, a. g. e., 1934, s. 88; 1938, s. 109;
Anayasanin dngérmiis oldugu sekilde ekonomik konseylerin kurulamamasi--
nun siyasi sebepleri hakkinda Bk. GIRAUD, a. g. e., s. 197 not 3.

—_—
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2 — 1920 Anayasasi ile CEKOSLOVAKYA

29 Subat 1920 tarihli Gekoslovakya Anayasasi*®!, yiiriitme organimna,

sadece sosyal ve ekonomik yonetimle ilgilenecek organlar kurma yet-
kisini vermigtir (mad. 90).

Bu sekilde yiiriitme organi nezdinde bir istisare organmin kurulmas:
ongoriilmiigtiir.

3 — 1920 Anayasasi ile SERBEST BREMEN SEHRI

18 Mayis 1920 tarihli Serbest Bremen Sehri Anayasasi ile*®?, diger
Anayasalarda goriildiigii sekilde bir ekonomik ve sosyal konsey karul-
mamus ve fakat kamu hukuku tegekkiilii mahiyetini tagtyan meslek tesek-

kiillerine, Ekonomik ve Sosyal Konseylerin ifA ettikleri gorevler ve yet-
kiler verilmistir.

Soyle ki, Anayasa, kamu hukuku tegekkiilii mahiyetini tasiyan mes-
leki kuruluglari saymig ve bu kuruluglara ilgili olduklar: meslek dallarim
lemsil etme yetkisini tammigtir (8§ 79 - 84). Anayasa, yine bu meslek
tesekkiillerinin her birine yasama ve yiiriitme organlar nezdinde istisare
organi niteligini saglamistir. . /

Bir defa, bu meslek tegekkiillerinin, temsil ettikleri ekonomik fonksi-
yonlara faydali olabilecek biitiin meselelerle ilgilenmek, bu meseleleri gé-
riigmek ve bu konuda goriiglerini agiklayan raporlar hazirlamak ve bu
raporlan hiikimetin talebi iizerine veya kendi tesebbiisleri ile hiikiimete
sunma haklar1 meveuttur. Ikinci olarak, bu tesekkiillerin gérevlerini gerek-
tigi gibi yerine getirebilmeleri igin, liizumlu kanunlann yapilmasi husu-
- sunda yetkili siyasi organlar nezdinde tesebbiise gecmek hak ve yetkile-
ri vardir. Nihayet, yasama meclisi, bu meslek tesekkiillerinin, her birin-
den faaliyet alanlarina giren meselelerle ilgili kanunlar hakkinda goriig-
lerini bildirmelerini isteyebilir. Bu meslek tesekkiillerinden her birinin,
goriisiinii agikladign kanunun, mecliste goriigiilmesi sirasinda, meclise bir
temsilci gondererek goriisiinii savunma hakk: vardur.

4 — 1926 Anayasas: ile SERBEST HAMBURG SEHRI

7 Ocak 1921 tarihli Serbest Hamburg Sehri Anayasasinin altmugal-
tincr madesinde*®, Isci Konseylerinin ve Ekonomlk Konseyin kurulmas:
ongorilmiigtiir.

401) Bk. DARESTE, a. g. e, c. II, s. 821 vd..
402) Bk. DARESTE, a. g. e, c. 1, s. 149 vd..
403) Bk. DARESTE, a. g. e, c. I, s. 101 vd..
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Bu konseyler, hiikimete, ekonomik fonksiyonlarn yerine getirilmesi
sirasinda ve sosyalizasyon kanunlarmin tatbiki aminda yal'd11’1‘101 oh.nak
iizere kurulacak olan konseylerdir, Bu konseylerin idari baz1 gorevleri de
yerine getirecekleri kabul edilmistir.

5 — 1921 ve 1935 Anayasalarn ile POLONYA

a) 1921 Anayasas (

17 Mart 1921 tarihli Polonya Anayasasinin altmigsekizinci maddesin-
de*™, 6zel bir kanun ile, ekonomik hayatin cesitli alanlarinda eko-
nomik bagimsizhgin gergeklestirilecegi belirtildikten sonra, tarum, tica-
ret, sanayi, zanaat ve iy odalarinin birlikte, Ekonomik Konseyi teskil ede-
cekleri agiklanmis ve bu Ekonomik Konseyin, ekonomik hayata yén vere-
cegi, Devlet organlan ile igbirligi yapacagi 6ngériilmiistiir.

b) 1935 Anayasasi

23 Nisan 1935 tarihli Polonya Anayasasmn yetmisaltinc: maddesin-
de*”, ekonomik hayatn gesitli faaliyet alanlarinda bagimsiz ekonomik
tesekkiillerin kurulacagi ve bu tesekkiillerin tarim, sanayi, ticaret, zanaat
ve serbest meslekler odalarmi ve diger kamu hukuku tegekkiillerini ihtiva
edecegi kabul edilmigtir.

Ayn1 maddenin ii¢iincii fikrasinda ise, Yiice Ekonomik Konseyin ka-
nunla kurulacag belirtilmis, bu konseyin toplumun ekonomik hayatim
ilgilendiren kanun projelerini inceleyecegi ve milli ekonominin gegsitli
faaliyet alanlan arasinda denge ve ahenk husule getirecegi agiklanmugtir.

6 — 1921 Anayasasi ile YUGOSLAVYA

16 - 28 Haziran 1921 tarihli Yugoslav krallig Anayasasinm kirkdér-
diincii maddesinde*®, sosyal ve ekonomik meselelerle ilgili kanunlarin
hazirlanmasinda, siyasi organlara yardime: olacak bir Ekonomik Konseyin
kurulacag agiklanmugtir,

“4) Bk. Constitution de la République
1921, Paris 1926.

403) Bk. Ann. de l'inst. inter. de dr. pub., 1936, 5. 404 vd. =

%) Bk. DARESTE, a. g. e., c. II, s, 439 vd, .

de Pologne. Loi du 17 Mars

- |
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7 — 1948 Anayasas: ile ITALYA

7 Arahk 1947 tarihinde kabul edilen ve 10 Ocak 1948 tarihinde yii-
riirliige giren Italyan Anayasasinda, “Milli Ekonomi ve Is Konseyi” adi

altinda korporatif mahiyette bir istisare orgamma yer verilmigtir (mad.
99)407-

Cesitli iiretim kollarmin temsilcilerinden ve uzmanlardan tesekkiil
eden bu Konsey iiyelerinin seciminde, iiretim kollarinin kalitatif ve kanti-
tatif 6nemi go6zoniinde tutulmugtur, Soyle ki, konsey iiyelerinin seciminde,
cesitli iiretim kollarinda galisan iireticilerin sayis1 ve aym zamanda iiretim
dallarinin milli ekonomi bakimindan arzettigi 6nem nazara alinmaktadir.

Bu konseyin sahip oldugu yetkiye gelince, konseyin yasama ve yii-
riitme organlannin nezdinde istisare organi niteligini tasidigi, kanun tek-
lifinde bulunmaga yetkili ve ekonomik, sosyal mahiyetteki kanunlarin ha-
zirlanmasinda siyasi organlara yardimer oldugu kabul edilmistir.

8 — 1925 tarihli iKara.mame ve 1946, 1958 Anayasalan ile FRANSA
a) 1925 tarihli Kanarname

Fransa’da 16 Ocak 1925 tarihli Kararname ile, bir Ekonomik Kon-
sey kurulmugtur*®®, Kararnamede, konseyin amacinin, ekonomik ve sos-
yal kuvvetler arasinda siki bir dayamisma oldugu ve gérevinin de ekono-
mik meseleleri incelemek, bu meselelerin ¢oziim yollanim aragtirmak, bu
konuda alinmasi gereken tedbirleri tesbit etmek ve tekliflerde bulunmak
oldugu belirtilmistir.

107) Bk. MIRKINE - GUETZEVITCH, ,a. g. e, c. II, PIERANDREI,
Franco. La constitution de la République, Rev. du dr. pub. et de la sc. pol.,
1948, s. 371-372.

408) Fransa’da 1925 yilindan 6nce ekonomik ve sosyal meselelerle il-
gilenecek bazi tegekkiiller kurulmustur, Mesela 1789 Fransiz ihtildlinden &n-
ce de, kralin ekonomik meseleler hakkinda karar almadan evvel, “Ticaret
Konseyi” adi verilen bir konseye damigtigr ileri siiriilmiistiir Bk. AUBRY,
a. g. e, s. 416; CHENOT, Bernard. Organisation économique de I'Etat, 2. édit.,
Paris 1965, s. 184. Yine, 1948 yilinda, Cumhuriyet devrinin gecici hiikime-
ti ekonomik ve sosyal meseleleri incelemek ve bu konuda hiikiime-
te yol gostermek iizere, Louis Blanc'in bagkanlig1 altinda cegitli meslek te-
sekkiillerinin temsilcilerinden kurulu bir konsey tesis etmigtir. Nihayet
1918 den sonra da, Genel Is Konfederasyonunun (C. G. T.) ekonomik ve Sos-
yal Konsey kurulmasi lehinde taleplerde bulundugu, fakat hiikiimetin bu
istek ve taleplerle ilgilenmemesi iizerine kendi iginde, etiid biirosu seklinde
Ekonomik Konsey kuruldugu goralmiigtiir.
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Hiikiimet nezdinde bir istigare orgam olarak kurulan konseyin tesek-
kill tarzima gelince, bunun kirkyedi asil ve doksanalt: yedek iiyesi bulu-
nacagi, bu iiyelerin Bakanlar Kurulu Bagkani tarafindan tdyin edileceg;
kabul edilmigtir, Konsey iiyelerinin, gesitli meslek kollarinda kurulmug
bulunan ve ilgili olduklar: meslek dallarim “en iyi” sekilde temsil ettikleri
kabul edilen meslek tesekkiilleri tarafindan gosterilecek adaylar arasm-
dan tdyin edilecekleri ongoriilmiigtiir. Meslek tesekkiilleri icinde tegki-
latlanms iireticilerin yanmda tiiketicilerin de, bu konseyde temsil edil-
meleri fikri benimsenmistir.

Ekonomik ve sosyal meseleler hakkinda ilging incelemeler yapmug
olan bu konseyin, ne var ki, tatbikatta olumlu bir etkisi olmamigtir. Bir
cok meselelerde konseyin istisarf miitaldasina bagvuruldugu halde, karar
alnirken, bu miitaldalar gézéniinde tutulmamistir, Konseyin tesekkiil tar-
zina hakim olan esas 'da suistimal edilmis, hiiktimet, konsey iiyelerinin
tdyininde keyfi hareketlerde bulunmugtur*®,

19 Mart 1936 tarihli kanun ile*®, bu Ekonomik Konseyin yetkilerinde
ve tesekkiil tarzinda degisiklikler yapilmigtir. Séyle ki, 1936 tarihli kanun-
la konseyin yetkileri genisletilmis, Konseye milli ekonomiyi ilgilendiren
biitiin meseleleri inceleme, kanun tasar1 ve teklifleri hakkinda goriistinii
bildirme, kanunlarin nasil tatbik edildigini kontrol etme, iiretimi diizen-
leyici tedbirler teklif etme gibi yetkiler saglanmstir (mad. 1). Bu yetki-
lerin diginda, ilgililerin istegi iizerine ekonomik mahiyetteki ihtilaflan
¢ozme imkin1 da konseye tammmustir.

|
H
i
|

Bakanlar Kurulu baskaninin riyaseti altinda toplanacak olan bu kon-
seyin yirmi meslek seksiyonuna béliinmiis olarak faaliyette bulunacag ka-
bul edilmistir (mad. 2)**. Her seksiyonun, ilgili bulundugu meslek veya
mesleklerle ilgili meseleleri incelemege ve bu meselelerin ¢éziimii hak-
kinda tekliflerde bulunmaga yetkili oldugu belirtilmigtir.

adn.
T

v
Her meslek seksiyonunda, fikir ve kol isgileri tesekkiilleri ile igveren
tesekkiillerinin esit sayida temsilei bulunduracaklar kabul edilmigtir
(mad.3). Meslek scksiyonlarinda hangi mesleklefin  temsil olunacagmmn
ve hangi mesleklerin bir seksiyon icinde toplanacagimin kararname ile tes-

-

109)  AUBRY, a. g .e., 5. 418-420,

410)  Bu kanun tam metni icin Bk, Ann. de l'inst. inter. de dr. pub.,
1937, s. 349.

411)  Bu konseyin yirmi meslek seksi
ya'daki yirmiki korporasyon tegkilat1 ile
mektedir.

yonuna ayrilmis bulunmas:, Ital-
benzerlik arzetmesi dikkati cek-
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bitedilecegi agiklanmustir. Yirmi meslek seksiyonu tesbit edilirken mes-
leklerin milli ekonomi icin arzettikleri 6nemin ve her meslek kolunun ih-
tva ettigi {iretici sayisiin gozoniinde tutulacagi belirtilmigtir (mad. 4).

Bir meslek kolunda birden fazla ig¢i ve igveren tesekkiiliiniin bulun-
mast halinde, bunlardan hangilerinin konseye iiye secmege haklan oldu-
gu hususunun bir kararname ile tsebit edilecegi ongoriilmiistiir*?. Kon-
seyde meslek tesekkiillerinin yaninda iireticilerin de temsil olunacag
(mad. 6/7) ve bu arada kalabahk ailelerin de temsili kabul edilmistir
{mad. 6/7).

HiikQimetin, yasama meclisinin ve meclis komisyonlarinin, ekonomik
bir meselenin ¢6ziimii konusunda veya milli ekonomiyi ilgilendiren bir
kanun teklifi veya tasarisi hakkinda, konseyin miitaldasim almak iizere
miiracaat edebilecekleri kabul edilmistir. Konseyin de resen harekete ge-
gerek ekonomik ve sosyal bir mesele, tasari ve teklif hakkinda goriisiinii
agiklayabilecegi belirtilmistir*'?.

b) 1946 Anayasasi

26 Ekim 1946 Anayasasmin yirmibeginci maddesi ile bir Ekonomik
Konsey kurulmas: 6ngériilmiistiir. Ekonomik Konseyle ilgili olarak 27 Ekim
1946 tarihli organik kanun kabul edilmis ve daha sonra, 20 Agustos 1948
tarihli kanunda da, Ekonomik Konsey ile ilgili hiikiimlere yer verilmistir.

1946 Anayasasimin 6ngordiigii sekli ile, Ekonomik Konsey, yasama ve.
yiiriitme organlar1 nezdinde bir istisare orgami olarak kabul edilmistir.
Fakat, Ekonomik Konsey ile istisare, yasama ve yiiriitme brganlarinin
isteklerine tdbi kilinmamus, bazi hallerde Ekonomik Konsey ile istisare
zorunlugu konmugtur. -

_ Soyle ki, Anayasanin yirmibesinci maddesine gore, Ekonomik Konse-
yin kendi yetki alanina giren konularla ilgili kanun teklif ve tasarilarini,

112)  Bk. 23 Temmuz 1936 tarihli Kararname. Ann. de l'inst. inter. de
dr. pub., 1937, s. 355 vd..

113) 16 Ekim 1939 tarihli Kararname ile savas siiresince, Ekonomik
Konseyin faaliyetlerine ara verecegi kabul edilmis ve bu konseyin yerine
yirmibir kisiden kurulu “Ekonomik Komite’ nin devaml olarak faaliyette
bulunacag! belirtilmis, bu Komitenin hiitkimetin talebi {izerine ekonomik
meseleleri inceleyecefii ve ekonomik meselelere ¢éziim yollar: arayacag: kabul
edilmistir. Fakat, daha sonra, 20 Aralik 1940 tarihli Kanun ile, bu Komite-
nin varlifina son verildigi gibi, Ekonomik Konseyin de mevcudiyetine son
werilmisgtir.
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yasama meclisinde gériisiilmeden 6nce, incelemege yetkili oldugu kabul
edilmistir. Bakanlar Kuruluna da, Ekonomik Konseye damgsma hakk: ta-
minmig ve Ozellikle insan giiciinden yararlanilmas: ve tabii kaynaklardan
faydalamlmas ile ilgili ekonomik planlar hakkinda, hiikimete, Ekonomik
Konseye damgma zorunlugu yiiklenilmigtir*'®,

Ekonomik Konseye, aym zamanda resen harekete gecerek, ekonomik,
sosyal ve mali konularla ilgili meseleleri incelemek, bu konularda gerekli
gordiigii aragtirmalar yapmak, hiikimete ve yasama meclisine goriigle~
rini bildirmek, alinmasi gereken tedbirleri gostermek ve tekliflerde bu-
lunmak yetkisi tammmigtir (27 Ekim 1946 tarihli Kanun, mad. 1).

Ekonomik Konseyin, miitalaasim bildirdigi kanun teklif ve tasamn-~
larmin, yasama meclisi komisyonlarmda incelendigi sirada bir temsilci ile
goriislinii savunabilecegi kabul edilmis; Konseye, goriislerini yasama mec-
lisine de duyurabilmesi icin gerekli imkdnlar saglanmugtir.

27 Ekim 1946 tarihli kanuna gére, Konsey yiizaltmmsdort iiyeden ku-
rulacaktir. Bu yiizaltmigdért iiyeden kirkbesi iscileri, iicretlileri
—memurlari, teknisiyen ve miihendisleri en iyi sekilde temsil ettikleri
kabul edilen meslek tesekkiilleri tarafindan segilecektir. Otuzbes iiye, ta-
rmeilar en iyi temsil eden tarm tesekkiilleri tarafindan; yirmi iiye sa-
nayi isletmelerini temsil eden tesekkiiller tarafindan, on iiye ticari islet-
meleri, on iiye zanaatkirlarn temsil eden tesekkiiller tarafindan, dokuz
iye iiretim ve tarim kooperatifleri tarafindan, sekiz iiye aile birlikleri ta-
rafindan segilecektir. Nihayet onbes iiye, deniz agiri iilkeleri, on iiye
Fransiz fikir adamlarm, iki tiye de, feldkete ugrayan kimseleri temsil
edeceklerdir*'s.

20 Mart 1951 tarihli Kanunla Ekonomik Konseyin tesekkiil tarzinda:
baz1 degisiklikler yapilmis, Konseyin iiye sayis: ylizaltmigdokuza cikar-
tilmigtir. Bu kanunda, Konseyin yalmz ve yalniz ekonomik ve sosyal mese~
lelerle ilgili bir istisare orgam oldugu, siyasi meseleler konusunda yetkil?
olmadii agiklanmistir. Yani, buna gére, ekonomik ve siyasi yonleri olan

bir kanun teklifi ve tasarisi hakkinda, Konseyin istisari miitalaa bildirme

yetkisi bulunmamaktadir. Fakat ekonomik ve sosyal ‘meselelerin genellikle
siyasi bir yani1 bulundugu géz éniinde tutulunca, bu konseyin sirf teknik:

114) 1946 Anayasas1 i¢cin Bk. MiRKiNE-GUETZEVICH, a. g: e, ¢ II,
s. 431.

15) Konseyin isleyisi ve mali kaynaklar: hakkinda genis bilgi icin Bk-
AUBRY, a. g .e., s. 429 - 434,
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meselelerle ilgilenecek bir kurulus seklini aldigi kabul edilmek gerekir.

Kezd, bu kanunla Konseyin ekonomik mahiyetteki ihtilflarda hakemlik
yetkisi de kaldirlmigtir, ’

c) 1958 Anayasas:

1958 tarihli Fransiz Anayasasi, altmigdokuz ild yetmisbirinci mad-
delerinde, Ekonomik ve Sosyal Konseyin kurulmasim1  6ngérmiis ve 29
Aralik 1958 tarihli Ordonnance’da — ki bu Ordonnance 8 Agustos 1962
tarihinde degistirilmigtit— bu Konseyin statiisiinii tesbit etmigtir*'®,

1958 Anayasas: ile kurulan ve hiikimet nezdinde bir istigare organt
niteligine sahip bulunan Konseyin kurulus sebeplerine ve amaglarina ge-
lince'"”, bir defa, Ekonomik ve Sosyal Konseyde, toplumdaki cesitli eko-
nomik faaliyetler ve fonksiyonlar temsil edilecek ve bu suretle cesitli mes-
lek kollar1 arasinda isbirligi saglanacaktir. Bir yanda isci ve isveren tem-
silcileri, 6te yanda sanayi, ticaret, tarm vs. gibi meslek kollar arasinda,
dayamsma ve isbirligi gerceklestirilmis olacaktir. Bu konseyde cesitli
meslek kategorileri temsilcileri hiikimetin ekonomik ve sosyal siyasetine
katilacaklar, bu hususta soz sahibi vlacaklardir.

Ikinci olarak, teknik gelismeler Devletin yeni baz sosyal ve ekono-
mik tedbirler almasim gerekli ve zorunlu kilmaktadr. iste, Konsey, Devlet
tarafindan alinacak bu tedbirleri inceleyecek ve bu konuda gerekli tek-
liflerde bulunacaktir. Nihayet, iigiincii olarak, Konsey, Fransiz Birliginin.
ekonomik ve sosyal gelismesi ile ilgili meselelerin ¢6ziimiinde de yardim-
c1 olacaktir.

Yukarida, Konseyin bir karar orgam degil, bir istisare organi oldugu-
na deginmistik, ancak belirtelim ki, Konsey istisare orgam olarak da Dev-
let teskilat: icinde onemli ve etkili bir rol oynamaktadir ve Konseyin bu
husustaki faaliyetini de iki bakimdan degerlendirmek miimkiindiir: Bir
defa, hiikimetin, bagbakanin aracihg ile, Konseyden bazi incelemeler
yapmasini, baz1 konular hakkinda goriigiinii bildirmesini istemege hakk
vardir. Ikinci olarak, Konsey, resen harekete gegme yetkisine de sahip-
bulunmaktadir, Simdi bu hususlari agiklamaga ¢ahgalim (Organik Ka-
nun mad. 2, 38). '

416) Bk. Constitution. Lois organiques et ordonnances relatives aux
Pouvoirs publics, Paris 1962. -
417) Bk, Organik kanun, mad, 1.
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Gergekten Konseyin, hiikiimetin tesebbiisii, istegi iizerine yapacagi
isler soyle siralanabilir: Bir defa, hiikimetin Konseyin istisari miitalaasi-
m almak zorunda bulundugu hususlar vardr. Séyle ki, hiikimet, “prog-
ram kanunlar” mahiyetini tasiyan kanun tasarilar ile ekonomik ve sosyal
karakteri haiz “planlar” mahiyetini tagiyan kanun projeleri hakkinda Kon-
seyin miitalaasina bagvurmak zorundadir. Ote yandan hiikiimet bu tip ka-
nun tasanlarinin heniiz hazirlik safhasinda da, Konseyin yardimini talep
edebilir. Tkinci olarak, hiikimetin, Konseyin miitalaasini almasimin ihtiya-
1i oldugu durumlar da vardir. Mesel4, hiikitmet, konseyin faaliyet alam
igine giren, yani ekonomik ve sosyal mesclelerle ve anavatan ve deniz
asim lilkeler arasindaki sosyal ve ekonomik iliskilerle ilgili kanun ve ka-
Tarname tasarilari, kanun teklifleri hakkinda Konseyin istigari miitalaasi-
m isterse talep edebilir. Isaret ettigimiz bu durumlarin her ikisinde de,
Konsey, goriisiinii bir temsilci vasitasi ile yasama meclisinde savunma
hakkina sahiptir (Organik Kanun mad. 5). '

Konseyin resen harekete gecmege yetkili oldugu durumlar da vardir
(Organik Kanun mad. 8); Bir defa, Konsey, kurulusundan ve varhgindan
beklenen amaglarin gerceklesmesini saglayacak mahiyetteki reformlar
konusunda, hiikiimetin dikkatini ¢eker. Tkinci olarak, Konsey, ekonomik ve
sosyal karakteri haiz faaliyet ve programlar hakkinda hiikimete miita-
laasm bildirir .

Ekonomik ve Sosyal Konseyin istisari miitaldasinin etkili olmasmi ve
olumlu sonuclar dogurmasini saglayacak énemli bir hiikiim de, kabul edil-
‘migtir. $6yle ki, Bagbakanin, Ekonomik Konseyin gériislerine ne derece
ayuldugunu her y1l agiklamas: gerekmektedir (Organik Kanun mad. 4).

Konseyin kimlerden kurulu olacag: ve iiyelerinin nasil secilecekleri
meselesine gelince, Konseyin su temsilcilerden tesekkiil edecegi kabul
olunmustur: Kirkbes iiye isci, memur, teknisiyen ve miihendisleri temsil
.eden tesekkiilleri (Organik Kanun mad. 7), kirkbir iiye sanayi, ticaret,
el san’atlan isletmelerini, kirk iiye tarim tesekkiillerini temsil edecektir.
Onbes iiye ekonomik, sosyal, bilim ve kiiltiir alanlarinda yetkili kigiler
arasindan secilecektir, Onbes iiye sosyal faaliyetleri, alti tiye cesitli faali-
yetleri, iki iiye orta smiflar1 temsil edecek ve yirmibes iiye de ekonomik
ve sosyal meseleleri en iyi bilen kimseler arasindan segilecektir, Bu iiyele-
rin disinda, Fransiz camiasma dahil Devletler de Konseye temsilei gén-
dereceklerdir. Bu daimi iiyelerden bagka, hiiktimet de, yetkili, baz1 kimse-
leri. belirli bir siire icin, konseyin bazi seksiyonlarmin faaliyeﬂerine katil-
-mak iizere tayin yetkisine sahiptir.
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. A - . . . .
Daimi yelerin nasil seilecekleri meselesine gelince, bu konuda iki

prensip kabul edilmistir, Bir defa, meslek tegekkiillerini temsil edecek
iiyeleri, meslek tegekkiilleri sececeklerdir, Tkinci olarak, hiikimetin karar-
name ile Konsey iiyelerini tayin edecegi kabul olunmustur ki, bu iiyeler,
Konseyin lictebirini tegkil edeccklerdir. Konsey iiyelerini sececek mesle-
ki tegekkiiller, bir meslek kolunda kurulan tesekkiiller arasindan o mesle-

&i “en iyi” temsil ettigi kabul olunan tegekkiillerdir (Organik Kanun mad.
71, 2).

§ I. TURKIYE'DE ¢TABI KORPORTIF” SISTEMIN KURULMASINE
ONGOREN TASARILAR

1 — Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Idari flimler Enstitiisiiniin Anayasa
ontasarisi

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Idari llimler Enstitiisiiniin hazirladigi Ana-
yasa ontasarisimin seksendokuzuncu maddesinde, “Iktisat ve Calisma $a-
Tas’” min kurulmas: 6ngériilmiistiir.

Ankara tasarisinda yer alan “lktisat ve Caligma Sirasi”, korporatif
mahiyette bir istisare orgami olarak kurulmak istenmistir. Bu Stira, {ire-
tim alanlarinda, hizmet ve is kollarinda mevcut meslek tesekkiillerinin
temsilcilerinden ve {iniversitelerden secilecek iiyelerden tesekkiil ede-
cektir. /

iktisat ve Caligma Sfirasi, ekonomik ve sosyal meseleler hakkinda ya-
'sama ve yiiriittme organlarina goriiglerini bildirecek ve bu organlar ta-
rafindan tevdi olunacak kanun tasarilart ve teklifleri hakkinda miitalda-
s aciklayacaktir.

2 — Istanbul Universitesi Anayasa Komisyonunun Anayasa ontasarisi

Istanbul Universitesi Anayasa Komisyonu tarafindan hazirlanan
Anayasa ontasarisimin yiizyirmidordiinci maddesinde “Milli Iktisat So-
r4” simin kurulmasi ongoriilmiistir.

“Millt fktisat Stirds’” nin ekonomik ve sosyal ilimler alanlarinda ta-
ninms ve yiiksek éretim yapmig kimseler arasmdan, kendileri tarafin-
dan sccilecek onbir iiyeden tesekkiil edecegi agiklanmistir. Tasarda, Sa-
rd iiyelerinin segimi ile ilgili olarak yapilan “kendileri tarafindan secilen”
tarzindaki aciklama, bu Stré iyelerinin meslek tesekkiilleri veya diger
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sosyal tesekkiiller tarafindan secilip secilemiyeceklerini aydinlatamamak-
tadir. $ard iiyelerinin sosyal tesekkiiller ve meslek tesekkiilleri tarafindan
secilmeleri kabul edildigi takdirde, Stiranin onbir iiyesinin nasil segi-
lecegi konusunda ‘tasarida agk bir hiikiim yoktur. Bunun igin, Surdya
korporatif bir mahiyet verilmek istendigi kesin olarak ileri siiriilemez.
Ancak, “Iktisat ve sosyal ilimler alaninda taninmig ve yiiksek Ogrenim
yapmig onbir kisi” denildigine gére, bu tiyelerin biitiin meslek tegekkiil-
leri tarafindan degil de, iiniversiteler ve akademiler tarafindan segilme-
lerinin kabul edildigi diisiiniilebilir.

Sura, Devlet organlarina ve yardimer kurallarina ekonomik ve sos-
yal konularda miitalda vermek, tavsiye ve tekliflerde bulunmak, memle-
ketin ekonomik ve sosyal politikasinin, plinlanmasinda ve yiiriitiilmesin-
de goriislerini yasama, yiiriitme organlarina ve halka bildirmek, iktisadi
ve sosyal konulara ait tasanlar, kanun, karar ve tanzimi tasarruflardan
lizumlu gordiikleri hakkinda yasama organlanmi ve halki aydinlatmak,
memleketin ekonomik ve sosyal durumu ve bunun gelisme seyri hakkin-
da yillik raporlar vermek gibi yetkilere sahip bulundugu kabul edilmis-
tir.

§ III. “TABi KORPORATIF” SISTEMIN DEGERI

“Tabi korporatif” sistefnin degeri hakkinda hiikim vermek gerekirse,
bu hususta sunu sdyleyebiliriz: Tabi Korporatif sistemde, ferdi-
yetci Devlet goriisiiniin dayandigi sosyal, siyasi ve ekonomik prensip-
lerden hareket edilmis ve bu prensipler zamanla gelisen ve degisen eko-
nomik ve sosyal sartlarin ortaya gikarttiklari yeni ihtiyaglan karsilaya-
bilecek sekilde tatbik edilmek istenmistir.

Gergekten, modern toplumlarda sosyal ve ekonomik meselelerin her
gegen giin biraz daha 6nem kazandiklar1 ve kompleks bir durum aldiklan
goriilmektedir. Devletler de, bu meseleler karsisinda ilgisiz ve tarafsiz
tutumlarim uzun siire muhafaza edememisler, bu ekonomik ve sosyal
meseleleri ¢ozmek iizere harekete gegmek zorunda kalmiglardir,

Fakat kisa zamanda, bu meselelerin ¢éziimiiniin teknik bilgi ve ehli-
yeti gerektirdigi anlasilmistir, Iste, bir yandan sosyal ve ekonomik mese-
lelerin Devletlerin ve toplumlarin hayatindaki genis ve énemli yeri ve
etkisi gozoniinde tutularak, 6te yandan bu meselelerin coziimiiniin tek-
nik bilgiyi gerektridgi noktas: dikkate ahnarak, ferdiyetci Dev-
let goriisiinden hareket eden Devletlerden bazilar, “Ekonomik ve sosyal
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Konsey” adi verilen bir miiessese

ye Devlet tegkilat: ici k zo-
runlugunu duymuslardur. skildti iginde yer vermek zo

Bu konsey, Devletin siyast miiesseseleri ile toplumdaki ekonomik ve

sosyal kuvvetler arasinda baglanti kurdugundan, iizerinde oénemle du-
rulmasi gereke.n bir miiessese mahiyetine sahiptir. Bu konsey siyasi bir
organ mahiyetini tagimamaktadir ve bir karar organi degildir, bu bakim-
dan karma korporatif Devlet sistemine yoneltilen tenkitler, bu sisteme
karg1 tesirliligini kaybetmektedir. Kanimizca, Devlet tegkildti icinde kor-
poratif mahiyette bir organa yer verilmesi gerektigi zaman, bu organmn

korporatif biinyeye sahip bir istigare organi seklinde kurulmasi, takip
edilmesi gereken en uygun yoldur,

Ancak korporatif mahiyetteki bir orgamn varhigindan beklenen fay-
dalarlri saglanabilmesi igin “Ekonomik ve Sosyal Konsey” in yetkileri ve
tesekkill tarzi hakkinda baz sartlarin gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Yukanda aciklamaga calishgimiz gibi, Ekonomik ve Sosyal Konse-
yin yasama organi veya yiiriitme organi veya hem yasama ve hem yiiriit-
me organlari nezdinde istisare orgam olarak kurulmasi miimkiindiir.

Bu korporatif organ, yasama meclisi nezdinde istisare orgami olarak ku-
ruldugu zaman, bu organin varhigindan ve faaliyetinden beklenen olumlu
sonuclarin dogabilmesi igin, bir defa yasama meclisine, Ekonomik ve Sos-
yal Konseyin istigari miitaldasina bagvurma mecburiyeti yiiklenmelidir. Yi-
ne, bu mecburiyetin yasama meclisinin, genel hukuk kaidesi mahiyetini tag:-
yan biitiin tasarruflan hakkida hiikiim ifade ettigini kabul etmek gerekir.
ikinci olarak, bu korporatif orgamn yasama meclisine bildirecegi miita-
ldasinin etkili olabilmesi ve olumlu sonuglar dogurabilmesi i¢in, bu or-
gana goriisiinii, yasama meclisinde temsilcileri vasitas: ile aciklamak ve
gerektiginde savunmak imkdnimin taninmasi lAzimdar.

Ekonomik ve Sosyal Konseyin yiirlitme orgami nezdinde istigare or-
gam olarak kuruldugu zaman da, bu miiessesenin varhgindan ve faali-
yetinden beklenen olumlu sonuglarm dogabilmesi i¢in, yiiriitme brgam
tarafindan hazirlanacak biitiin kanun tasarlart ve yurt ekonomisini ve
sosyal hayat: ilgilendiren biitiin hukuki tasarruflart hakkinda 6nccden
bu konseyin miitaldasim1 alma mecburiyetinin kabul edilmesi gerekir.

Ancak, belirtelim ki, bu korporatif organin gerek yasama ve gerek
yiiriitme organlan nezdinde istisare orgami olarak kurulmas: isabetli bir
coziim sekli olmakla beraber, bu organmn varhgmndan ve faaliyetincen
olumlu sonuclar elde edebilmek igin, ona, yalmz kendine sunulan mese-
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leler hakkmda gériigiinii bildirmek yetkisini tanimakla yetinilmemelidir.
Bu organa, gerekli gordiigii alanlarda kanun tasarilan hazirlama, teklif-
lerde bulunma, ekonomik ve sosyal alanlarda alinmas gercken tedbirler
hakkinda gériisiinii agiklama yetkileri de taninmalidir. Keza, konseye, bu
teklif ve tasarlarini yasama meclisinde savunma vetkisi de verilmelidir.
Hig stiphesiz, hukuki tasarruflara son seklini verecek olan organ siyasi or-
gandir. Ancak, korporatif mahiyetteki Ekonomik ve Sosyal Konseye, yu-
karida igaret ettigimiz genis yetkilerin taminmasi ile, bu miiessesenin var-
hgmndan ¢ok olumlu sonuglar elde edilebilecezi de soylenebilirt*,

Ekonomik ve Sosyal Konseyin faaliyet alam ve yetkisi bu sekilde,
anahatlar ile belirtildikten sonra, bu konseyin tesekkiil tarzinin I-ﬂi‘) L
de 6nemli bir mesele olarak ortaya ¢ikmaktadir

Gergekten, tatbikat alaminda genellikle, Ekonomik ve Sosyal Konse-
yin meslek tesekkiillerinin ve ekonomik mahiyet tasiyan tesekkiillerin
temsilcilerinden kurulmasi Gngoriilmiistiir. Fakat, bu tesekkiiller disin-
da kalan toplum menfaati ile ilgili faaliyette bulunan diger sosyal tesek-
kiillerin temsilcilerinin de bu korporatif organda yer almalarinin faydal:
‘olacaginda siiphe yoktur. '

Bundan bagka, bu organ, yurt ekonomisine verilecek yén konusunda
soz sahibi olacagindan, konseyde yalmz iireticilerin temsil edilmesi de
dogru olmayacaktir. Ekonomik ve Sosyal Konseyde tiiketicilerin de, tem-
sil edilmelerini saglayacak bir korporatif temsil sisteminin tatbik edil-
mesi gerekir. Fakat burada, biiyiik tiiketici kitlesinin bu organ icinde na-
sil ve hangi tesekkiiller vasitas: ile temsil olunacag da ¢oziilmesi gere-
ken onemli bir mesele olarak ortaya cikar. Bu konuda tatmin edici bir
¢oziim yolunun bulunabilmesinin imkénsiz denecek kadar gii¢ oldugunu
kabul etmek ldzimdir.

Gercekten, tiiketicilerin, Ekonomik ve Sosyal Konseyde istihlik koo-
peratiflerinin temsilcileri vasitas1 ile temsil edilebilmelerinin miimkiin
oldugu diisiiniilebilir ise de, bu tarz bir temsil sisteminin biitiin tiiketi-
cileri temsil etmekten uzak vlacagini da gozoniinde bulundurmak gere-
kir. Tiiketicilerin temsili konusunda diger bir ¢oziim yolu da, kamu hiz-
metlerinden yararlananlarin, tiiketici sifati ile korporatif organda temsil
olunmalanidir. Fakat, burada da, kamu hizmetlerinden yararlanan genisg
tiikketici kitlesinin nasil ve ne sekilde temsil edilebilecegi meselesi ortaya

415) Bk. CAPITANT, a. g. e., s. 33; GIRAUD, a. g. e., s. 219 - 231; BON-
NARD, a. g. e., 5. 121.
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¢ikar ki, bu meselenin olumlu bir sekilde ¢oziilmesinin imkinsiz oldugu=
nu kabul etmek 14zimdir, By durumda, Ekonomik ve Sosyal Konsey, iire-
ticilerin menfaatlerinin temsil olundugu ve korundugu bir korporatif or-
gan mabhiyetini tagiyacaktir!®, Bagka deyimle, Ekonomik ve Sosyal Kon-
seyde meslek tesekkiilleri temsil olunacak ve meslek menfaatleri koruna--
caktur. _]
Ekonomik ve Sosyal Konsey, meslek tesekkiillerinin ve ekonomik te-
sekkiillerin temsilcilerinden kuruly olacagma gére, bu korporatif organ-
da iiye sayis1 meselesinin de coziilmesi gerekir. Gergekten, bugiin mo-
dern toplumlarda mesleklerin sayisi gok fazla oldugu gibi, yeni ihtisas
alanlarinin acilmas ile de, bu say1 her gegen giin biraz daha kabarmak-
tadir. Ekonomik ve Sosyal Konseyde biitiin bu meslek kollarinda kuru-
lan tesekkiillerin temsil’ edilmeleri imkAnsizdir, Ciinkii, bu takdirde, bu
korporatif organin iiye sayisinin binleri agmasi ihtimali vardir.

Bu durumda, mesleklerin sanayi, tarim, ticaret vs. gibi bir kac¢ bii--
yiik grup icinde toplanmasi ve bu biiylik gruplarin da tali gruplara ay-.
rilmasi, meseld, sanayi grubunun agir sanayii, ild¢ sanayii vs. boliimle--
re tefriki ve bunlar korporatif organda temsili ve siyasi organlarin da ce--
silli meselelerde bunlarin miitaldalarina bagvurmalan &ngériilebilir. Bu.
suretle, Devlet yoneticilerinin, 6zel ihtisas: gerektiren alanlarda, aydin-
latilmalan saglanmig olur. Fakat, bu durumda da, biitiin ihtisas dalla-
rinin ekonomik konseyde temsil olunamiyacag bir gercektir ve konseyde-
temsil edilecek meslekler arasinda yapilacak bir ayinmin da az ¢ok key--
fi ve konseyin kurulusu anindaki siyast iktidarin sosyal ve ekonomik egj-
limine tabi olacaginda siiphe yoktur.

Ekonomik ve Sosyal Konseyin tesekkiil tarz ile ilgili diger bir me--
sele de, bu korporatif organin iiyelerinin seciminde kendini gosterir, Cer-
cekten, bu organin varhgindan beklenen olumlu sonuclarin saglanahil-.
mesi icin, iiyelerinin siyasi organlar tarafindan yani yasama yliriitme or-
ganlan tarafindan secilmemeleri gerekir. Ekonomik ve Sosyal Konseyin
tiyeleri, bu organda temsil edilen sosyal tesekkiiller tarafindan secilme-.
lidir. Kez4, Konseyde, isci ve isveren tesekkiillerinin ayri ayn temsil olun-
malar; isci ve 1gveren tesekkiillerinin esit sayida temsilci ile temsil edil-.
meleri l4zimdir. Ekonomik ve Sosyal Konsey bir karar orgami olmadigr

419)  Tiiketicilerin menfaatlerini korumak ve temsil etmek gfch"evinin_
de, bu durumda, Devletin siyasi organlari, yani siyasi temsil sistemi ile se--
cilen yasama organi tarafindan yerine getirilmesi gerekir.
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igin, isci ve igveren tesekkiillerinin esit sayida temsilci ile temsil olunma-
larinda mahzur yoktur.

Ekonomik ve Sosyal Konsey iiyelerinin, konseyde temsil edilmeleri
-6ngoriilen sosyal tegekkiillerden her birinin statiisiine gére yetkili organ-
lan1 tarafindan secilmeleri kabul edilebilecegi gibi, dogrudan dogruya
sosyal tegekkiillerin iiyeleri tarafindan secilmeleri de kabul edilebilir.

Ayni meslek kolunda birden fazla meslek tesekkiilii meveut oldugu
takdirde, bunlardan hangisine Ekonomik ve Sosyal Konseye temsilei sec-
-me hakkinin tanmacag meselesine gelince, bu konuda, kriter olarak mes-
lek tegekkiillerinin iiye sayis1 nazara almabilir. Gergekten, bir meslek
mensubuna, o meslekte kurulan tesekkiillerden her hangi birine girme
konusunda tam bir serbesti tanindig: takdirde, en fazla iiye:sayisimi ihti-
va eden tesekkiiliin, o meslegi “en iyi” temsil ettigi kabul edilebilir ve
bu tegekkiile Ekonomik ve Sosyal Konseye iiye secmek hakk: taninabilir.

Ekonomik ve Sosyal Konseyin tegekkiil tarzini ilgilendiren diger bir
-mesele de, yurdun gesitli bélgelerinin arzettigi ekonomik ve sosyal &zel-
liklerinin konseyin tesekkiilinde nazara alinmasidir.  Gergekten, kon-
seyde, bu bélgelerin birbirinden farkl sosyal ve ekonomik menfaatleri-
min temsil edilmesini saglamak gerekir.

Yukanda belirtilen esaslardan hareket edilerek kurulacak korporatif
mahiyette bir istisare organinin, siyasi organlara ekonomik ve sosyal me-
selelerin ¢oziimiinde yardimer olacagini, Devlet islerinin y6netiminde ge-
rekli teknik bilgi ve ihtisasi saglayacagini 've bunu, demokratik prensip-
lerden uzaklagilmadan gergeklestirecegini sOyleyebiliriz,
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Korporatif Devlet ve tzellikle XIX ve XX yiizyillarda Avrupa’da kor-
poratif Devlet teorileri ve Korporatif Devlet sistemleri konusunda yapti-
Fmiz bir incelemede vardigimz sonuglan séyle aciklayabiliriz :

a) Tezimizin birinci bolitmiinde, Korporatif Devletin mahiyetini
aciklarken ve tarifini yaparken, bu Devlet gériisiiniin dayandig1 sosyal,
<konomik, siyasi ve hukuki temel prensipleri inceledik. Korporatif Dev-

let kavrammin temelini tegkil eden bu esaslari benimsemedigimizi belirt-
mek isteriz.

~ Giinkii, bir defa, korporatif Devlet goriigiiniin fert, toplum ve Devlet
anlayigim kabul etmemize imkidn yoktur. Hig siiphesiz, toplum, insan-
larin tabiatlarinda varolan sosyal egilimin, sosyal i¢giidiiniin tabif sonu-
cu olarak kendiliginden ortaya cikan sosyolojik ve tarihi bir olaydir. In-
sanlar, sosyal icgiidiiniin etkisi altinda zamanla gelisen ve daha miikem-
mel sekilde teskildtlanan toplumlar iginde yasarlar. Yine belirtelim ki, -
toplum, aralarinda, iliski bulunmayan insanlardan miitegekkil bir yigin,
bir kitle de degildir. Toplumda, tabii, biolojik, hissi, dini, cografi, mesle-
ki ve sair yakinhiklarin ve menfaatlerin etkisi ve zorlamasi ile meydana -
gelen cesitli sosyal birliklerin varhgim da kabul etmek zorunlugu vardir.
Bu birliklerin varhgm inkdr etmek ve toplumun sadece fertlerden mey-
dana geldigini soylemek, gercekleri gormemek olur. Fakat, bundan, fer-
din toplum icinde ancak bu sosyal birlikler vasitas: ile varlik ve deger ka-
zandiklarm kabul etmege de imkén yoktur.

Ciinkii, kammzca, ferdi, toplum icinde bagh basmna bir varlik ve de-
Zer olarak ele almak gerekir. Fert, korporatif Devlet goriigiinde 6ngoriil-
diigii gekilde, Devlet denilen organik biitiiniin bir seliilii olarak miitalda-
edilemez ve edilmemek gerekir. Fert, toplumun ve Devletin meydana -
gelmesini saglayan temel unsur ve aym zamanda Devletin amaci olarak.*

F's
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kabul edilmelidir. Bu bakimdan fert, korporatif Devlet gériisiinde oldu~
gu gibi, Devletin iistiin amacmin gergeklesmesine hizmet eden, Devlet
tarafindan yiiklenen gorevleri yerine getirmekle miikellef Olal-l ve topluum
icinde bu gorevlerini ifd edebilmesi igin Devletin bazi yetkiler tamdig,
Devletin emrinde bir “vasita” olarak kabul edilemez. Toplumun amact,
fertlerin maddi ve manevi gelismelerini, refah ve mutluluklarm.l en mii-
kemmel sekilde gerceklestirmektedir. Devlet de, bu amaci yerine getir~
mekle gorevli hukuki - siyast bir tegkilattir.

Bu bakimdan, ferdin bir insan olarak sahip oldugu onur, onun kor--
poratif Devlet goriisinde oldugu gibi, Devletin, daha dogrusu Devlet:
mekanizmasmm ellerinde tutanlarn, diledikleri sekilde kullanabilecek-
leri bir “vasita” olarak telikki edilmesine engeldir. Fert, insanlk camia-.
s1 igindeki yerini, korporatif Devlet goriigiinde iddia edildigi sekilde, ifd.
ettigi fonksiyonlar: dolayis: ile mensup oldugu cesitli sosyal tesekkiilerin:
aracihi ile degil, fakat dogrudan dogruya ve bash bagna bir varlik ve:
deger oldugu icin elde eder.

fste, fertlerin yerine getirdikleri fonksiyonlar sebebi ile degil de, in--
san olduklan icin sahip bulunduklar1 deger, korporatif Devlet goriisiin--
de savunulan fertler arasinda esitsizlik ve hiyerarsi esasinin yerine, fert--
ler arasinda esitlik prensibinin kabul edilmesini gerektirir. Adalet de,
Devlet tarafindan her ferde esit imkénlar ve haklar saglanmas: ile ger--
ceklesebilir. :

Ikinci olarak, korporatif Devlet goriisiiniin korporatif ekonomik dii--
zen anlayigimt da benimsemedigimizi belirtmek isteriz. Ciinkii, korpo-
ratif ekonomi sisteminde, her ne kadar ekonomik diizenin sosyal smiflar-
arasinda dayamgma ve igbirligi esasina dayandig ileri siiriilmiis ise de;
gergekte korporatif ekonomi sistemi, Devletin, daha dogru bir deyim ile-
Devlet tegkilitim ellerinde tutan kimselerin ve bunlarin dayandiklan sos-
yal simfin memleketin ekonomik diizenine ve biitiin ekonomik hayatina-
— kamu hukuku veya Devlet organ: seklinde kurulan korporasyonlar va--
sitas1 ile — hikim olmalar sonucunu dogurmaktadir, :

Uclincii olarak, Devletin siyasi teskilit: icinde fertlerin degil, fakat-
sosyal tegekkiillerin ve bu tesekkiiller tarafindan temsil olunan ve koru-
nan menfaatlerin temsil edilmesi esasina dayanan korporatif Devlet go-
riigiiniin siyasi temelini teskil eden korporatif temsil sistemini de, fert--
lerin, Devletin yénetiminde dogrudan dogruya séz sahibi olmalarna en-
gel olduftu ve tezimizde agikladigimiz gekilde olumsuz sonuglar dogur~
dugu icin kabul etmemize imkin yoktur.

I
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Nihayet ddrdimcii olarak, dayandigi sosyal, ekonomik ve siyasi te-
mel prensiplerin sonucu olarak, korporatif Devlet goriigii, hukuki bakim-
dan da totaliter ve ctoriter bir Devlet anlayigin1 savunan bir diisiince
akim olarak ortaya ¢iktign igin, bu gériigii benimsemedigimizi belirtmek
isteriz. ' .

b) Yaptgmz inceleme, korporatif Devlet fikri etrafinda degisik
ve cesitli teorilerin toplandigimi géstermistir., Gergekten, defzisik ideolo-
jilerden hareket eden diisiiniirler, korporatif Devlet goriigii ile ilgili muh-
telif teorileri savunmuglar ve degisik ideolojilerden hareket ettikleri icin
de, korporatif Devlet konusunda farkh sonuglara varmiglardir. Bu da,
korporatif Devlet fikrinin defisik amaclara hizmet edebilen ve degisik
sekillere sokulmaga miisait bir fikir oldugunu ortaya koymaktadir.

Bu teorilerden klisik anlamdaki Devletin varligina son verilmesini,
toplumun meslek tesekkiilleri tarafindan ve Devletin varligina liizum kal-
madan yGnetilmesini savunan gériigleri, glinimiiziin hukuki - siyasi ger-
cekleri ile ilgisi bulunmadig iin, kabul etmemize imk4n yoktur. Bu teo-
riler, ancak bunlar savunan diisiiniirlerin’ hayallerinde yarattiklan birer
iitopya olarak kalmaga mahkfimdur, "

Buna kargilik, toplumun korporatif yapisi iizerinde duran ve cesitli
sosyal tesekkiillerin ve dzellikle meslek tesekkiillerinin temsilcilerinin Dev-
let teskiliti iginde, siyasi partilerin temsilcilerinin ‘yani sira yer almala-
rm savunan korporatif temsil teorisi, leh ve aleyhinde énemli fikirler ile-
n siiriilen ve iizerinde durulmasi gereken bir goriistiir. Ancak, ne var ki,
bu teorinin de, tezimizde etraflica belirtmege calishgimz gibi, cesitli
yonlerden ve kanimzca hakh olan tenkitlerle kargilanmasi, korporatif tem-
sil teorisine katilmamiza engel olmustur.

¢) Tatbikat alaminda “saf”, “karma” ve “tdbi” korporatif sistemler
arasinda “tabi” korporatif sistemi benimsedigimizi agiklamak isteriz. Bas-
ka deyimle, Devlet teskildt icinde, siyast organlar nezdinde istisari yet-
kilere sahip bir korporatif organin kurulmasim1 6ngéren sisteme taraftanz.

Insan sahsma saygi, hiirriyet ve esitlik esaslarina dayanan demok-
ratik bir yonetimde, genel ve esit oy prensiplerinin uygulanmasi ile si-
yast temsilcilerden miitesekkil tek meclisten meydana gelecek olan yasa-
ma organi ve aym zamanda yiiriitme organi nezdinde, teknik, ekonomik
ve sosyal meselelerin ¢oziimiinde, adi gegen siyasi organlara yardime:
olacak, onlara yol gosterecek ve sosyal tesekkiillerin temsilcilerinden ya-
ni teknik elemanlardan kurulu, korporatif bir organin meydana getirilme-
sinin olumlu sonuclar doguracagma inamyoruz. .
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Gergekten, cesitlisosyal tesekkiillerin temsilcilerinden kurlilu l.co_rpo-
ratif mahiyette bir istigare organinin tegekkiilii ile, Devlet 'yonetlcileri-
nin cok yonlii, cok karmagik ve 0 derecede onemli ekonom.lk k- e
meselelerin ¢oziimiinde, sosyal tesekkiillerin temsileileri ile isbirligi yap-
malar1 ve toplum menfaatinin gergek]egtirilmesinde yetkili ve miitehas-
sis kimselere miiracaat etme imkani saglanmig olacaktir. Aym zamanda,
cesitli sosyal tegekkiillerin temsilcilerinden kurulu bir organa Devlet igin-
de yer vermekle, bu tesekkiillerin Devlet yéneticilerine disandan ~ gili
yollardan baski ve etki yapmalari snlenmis olacaktir. Bundan bagka, si-
yasi organ mahiyetini tagimayacek olan béyle bir miiessese, siyasi organ-
lar ile toplumdaki ekonomik ve sosyal kuvvetler arasinda baglanti kurul-
masini miimkiin kilacaktir. Bunun gibi, saf ve karma korporatif sistemle-
rin karsilagtiklan tenkitler, tibi korporatif sistemde kismen bertaraf edil-

mis olacaktir.

Tezimizde, sosyal tesekkiillerin temsilcilerinden kurulacak béyle bir
organin tegekkiil tarzim ve yetkilerini etrafli sekilde agiklamig bulunuyo-
ruz. Boyle bir orgamn kurulmasi yoniindeki istegimizin, memleketimiz-
de, hukuki ve siyasi giicliiklerle kargilacagt muhakkaktir. Bununla bir-
likte, Devlet tegkilit icinde, demokratik esaslardan ayrilmadan korpora-
tif mahiyette bir organa yani, sosyal tesekkiillerin temsilcilerine de yer
verilmek gerektigindé, bu orgamn, siyasi organlar nezdinde istigari yet-
kilere sahip bir miiessese olarak kurulmasi gerektigini ve bu sistemin
tenkitlere en az yol acacak sistem oldugunu diisiiniiyoruz.
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